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PORQUE QUER E DEVE 0 IRAO TER A BOMBA
NUCLEAR?

Cristiana Silva
Membro associado do Observatério Politico

A data histérica de 11 de Fevereiro de 1979 assinala o fim da Monarquia
Pahlavi e o0 nascimento da Republica Islamica do Irdo. Conservadora, racional e
pragmatica, a politica externa de Teerdo faz das suas ambi¢des nucleares um
instrumento fundamental para a prossecucdo dos seus interesses nacionais.
Assumindo uma visdo realista das relacdes internacionais, este ensaio
pretende fazer uma analise do resultado das recentes eleicdes presidenciais no
pais, argumentando que a nomeacdo de Hassan Rowhani, um clérigo
reformista, como novo presidente do Irdo, ndo implica necessariamente uma
mudanc¢a na condugao e execucao da politica externa do regime teocratico e,
em particular, no que respeita a questdao nuclear. Em primeiro lugar, porque
realiza objetivos de preservagdo e sobrevivéncia, poder e prestigio. E, em
segundo lugar, reposto o equilibrio de poder na regido, significara maior
estabilidade regional e internacional.

History has shown that where nuclear
capabilities emerge, so, too, does stability.
When it comes to nuclear weapons,

now as ever, more may be better

Kenneth N. Waltz (1924-2013)

Quando, no passado dia 14 de Junho, os iranianos elegeram para seu
presidente um clérigo moderado, surpreenderam Washington e o mundo. Ao
invés de uma repeticdo da vitoria conservadora de 2009, Hassan Rowhani, o
candidato reformista, vence as eleicoes a primeira volta com mais de 50% dos
votos, trazendo milhares de iranianos para a rua em jubilo celebrando aquilo a
que o presidente recém-eleito chamou a “vitéria da moderagdo sobre o
extremismo” (Hosseinian 2013).

Durante a sua campanha, Rowhani apelou por mais racionalidade e moderacao
nas questdes de politica interna, assim como rela¢des mais construtivas com o
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exterior, através da abertura do regime ao Ocidente e pela colocagdo da
economia a frente - ou pelo menos em pé de igualdade - com o programa
nuclear, como uma prioridade nacional.

A maior fraqueza de Rowhani foi a politica externa durante o seu mandato em
2003-2005 como principal negociador do programa nuclear em que Teerao
concordou em suspender o enriquecimento de uranio por quase dois anos, mas
ndo obteve quaisquer contrapartidas por parte das poténcias ocidentais. De
facto, a critica a abordagem de Rowhani nas negocia¢des foi “um importante
fator na primeira eleicdo de Mahmoud Ahmadinejad a presidéncia em 2005”
(Aljazeera 2013). Porém, durante a campanha eleitoral, Rowhani tratou de
forma eficaz esta potencial vulnerabilidade, argumentando que a sua
abordagem permitiu que o Irdo evitasse san¢des ao mesmo tempo que
preparou o terreno para o desenvolvimento posterior da sua infraestrutura
nuclear.

Falando pela primeira vez desde sua vitoria nas elei¢des, Rowhani prometeu
mais liberdade e melhores relacbes com o mundo exterior, referindo-se a
questao das relagoes inexistentes entre o Irdo e os Estados Unidos como “uma
ferida antiga, que deve ser curada” (Erdbrink 2013). O presidente eleito
acrescentou que pretende reduzir as tensdes com os Estados Unidos, mas
descartou a hipdtese de negociacdes diretas entre os dois paises que nao tém
relacoes diplomaticas e estdo em desacordo sobre a natureza do programa
nuclear iraniano. Ecoando declaragcbes semelhantes as da administracao
cessante de Mahmoud Ahmadinejad, Rowhani afirmou que ndo havera
negociacoes diretas entre os dois paises até que os Estados Unidos parem de
“interferir na politica interna do Irao”, levantando as sang¢des economicas
sobre o pais em respeito do que chamou de direitos nucleares do Irdo.
Enfatizando que, assim como os seus antecessores, 0 seu governo ndo estaria
preparado para suspender o enriquecimento de uranio, o novo presidente
garantiu que “nao vai desistir de defender os direitos inalienaveis” do povo
iraniano (Erdbrink 2013).

Em vez disso, o presidente eleito, que assumiu o cargo no passado dia 3 de
agosto, ofereceu maior abertura em relagdo ao programa nuclear do Irdo,
explicando que serd a sua maneira de trabalhar para acabar com as san¢des
que prejudicaram gravemente a economia iraniana.

Note-se que o Irdo sempre afirmou que o seu programa de enriquecimento de
uranio serve fins pacificos, rejeitando as suspeitas ocidentais de que o pais
procura desenvolver a capacidade para construir armas de destrui¢cao macica.
O regime de Teerao escuda-se no artigo IV do Tratado de Nao-Proliferacao
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Nuclear (TNP)! que, diz, da aos signatarios o direito inalienavel de desenvolver
a investigacdo, produgdo e uso de energia nuclear para fins pacificos e adquirir
tecnologia para este efeito a outros signatarios.

A fim de compreender melhor a importancia do programa nuclear enquanto
instrumento essencial da politica externa iraniana, é fundamental perceber em
que consiste a politica externa de um Estado e quais os seus objetivos.

No exercicio das competéncias de soberania externa, a politica externa de um
Estado é concretizada através de linhas de decisao e accdo politica desse
Estado em relacdo ao dominio externo, cujo objectivo é “influenciar e controlar
os comportamentos e as atitudes dos outros Estados segundo o seu proéprio
interesse” (Santos 2012, 188). Essas linhas de decisdo e acgdo sao
convergentes numa “légica de realizagcdo do interesse nacional” (Santos 2012,
152), que podera ser considerado como um “conjunto de prioridades
partilhadas sobre as relagdes com o resto do mundo” (Nye, Jr. 1999, 23).

A nogdo de interesse nacional, “conceito chave em politica externa” (Frankel
1968, 36), é baseada em valores da comunidade nacional que podem ser
considerados como o produto da sua historia, cultura e tradi¢do projetando um
estilo préprio de condugdo da politica externa. Assim, a politica externa de um
Estado é o reflexo da sua sociedade e dos seus valores, de uma perspectiva
propria sobre o seu lugar no mundo e sobre os actores com os quais se
relaciona, tendo como referéncia a nogdo de national role, isto é, aquele que
determinada sociedade considera ser o seu papel na comunidade
internacional.

De acordo com as previsodes realistas que “sdo provavelmente mais precisas no
Médio Oriente”, os Estados “tém de definir o seu interesse nacional em termos
de equilibrio de poder ou ndo sobreviverdo. A sobrevivéncia vem em primeiro
lugar” (Nye, Jr. 2002, 58-59). Posto isto, o primeiro passo no sentido de
compreender as ambigdes nucleares dos mullahs esta no reconhecimento de
que “ha uma 6bvia racionalidade por detras das ambig¢des iranianas” (Rato e
Lima 2007, 181), isto €, existe um conjunto de preocupacdes que sustenta as
recentes escolhas feitas por Teerdo. De facto, o desenvolvimento de armas
nucleares pela Republica Isldmica deve ser visto como uma tentativa de
salvaguardar os ideais da Revolugao Islamica e a integridade do Estado.

10 Tratado de Nao Proliferacdo (TNP) foi assinado em 1968, entrando em vigor a 5 de margo
de 1970. Atualmente, sdo signatarios do TNP 189 paises, de entre os quais os membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas: EUA, Franca, China, Russia e Reino
Unido. Estes cinco paises possuem 90% das armas nucleares existentes, sendo o restante
distribuido entre trés nao-signatarios do TNP: Israel, India e Paquistdo. A Coreia do Norte
abandonou o tratado em 2003.
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Ap6és os acontecimentos de 11 de setembro, os EUA estenderam a sua presenca
no Médio Oriente e na Asia Central, agravando assim o sentimento de cerco e
vulnerabilidade de Teerao. Forgas americanas estacionadas em Estados
vizinhos, o reforco da Marinha americana no Mar Vermelho, as armas
nucleares paquistanesas e a presenca da NATO no Afeganistdo passariam a ser
fontes permanentes de inseguranca iraniana. Na perspectiva de Teerdo, a
simples presenca do Estado judaico na regiao ameaca a existéncia da Republica
I[slamica. Sendo assim, ndo surpreende o consenso das elites e ndo s6 quanto a
necessidade de fabricar armamento nuclear para salvaguardar a soberania do
pais. Significa isto que se trata, sobretudo, de uma questdo de seguranca e de
defesa face a ameacas externas, ou seja, a posse de armas nucleares é o
resultado direto das preocupagdes de seguranga do regime teocratico.

A perspectiva central do realismo ¢, frequentemente, ilustrada através do
recurso a obra de Hans Morgenthau (1982, 1993) que, definindo o interesse
como poder, resume o0s objectivos da politica externa em termos de
preservagdo, aumento ou demonstracdo desse mesmo poder. O poder pode ser
definido como a capacidade de levar os outros a fazer o que eles de outra
forma nao fariam. Neste sentido, o Irdo atua unilateralmente numa légica de
equilibrio de poder, termo que “vaticina que os Estados atuarao para impedir
qualquer outro Estados de desenvolver uma preponderancia de poder” (Nye,
Jr. 2002, 75). Com a arma nuclear, o regime iraniano espera deter os Estados
Unidos, ganhar prestigio internacional e alterar a balan¢a de poder no Médio
Oriente. Israel - seu principal rival - deixara de ser o unico Estado da regido a
possuir a arma dissuasora por exceléncia.

Na verdade, ao reduzir os desequilibrios no poder militar, os novos Estados
nucleares produzem geralmente mais estabilidade regional e internacional,
nao menos? O monopolio nuclear de Israel na regido tem alimentado
grandemente a instabilidade no Médio Oriente. Em 1981, Israel bombardeou o
Iraque para evitar um desafio ao seu monopoélio nuclear. Em 2007, fez o
mesmo com a Siria e agora esta a considerar uma acdao semelhante contra o
Irado.

No entanto, os atos que permitiram a Israel manter a sua vantagem nuclear no
curto prazo, tém prolongado um desequilibrio que é insustentavel a longo
prazo. A comprovada capacidade de Israel para atacar de forma impune
potenciais rivais nucleares, provocou, inevitavelmente, entre os seus
opositores uma ansia de desenvolver os meios para impedir o Estado judaico
de repetir acdes semelhantes. E o arsenal nuclear de Israel, e ndo o desejo

2 A China maoista, por exemplo, ficou muito menos belicosa depois de ter adquirido armas
nucleares em 1964. Em 1991, os histéricos rivais India e Paquistdo assinaram um acordo
comprometendo-se a ndo atacar as instalacdes nucleares um do outro. Desde entao, mesmo em
situacdes de grande tensdo e provocagdes de risco, os dois paises tém mantido a paz.
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iraniano de possuir um, que mais tem contribuido para a atual crise na regiao,
que terminara apenas quando o equilibrio de poder militar for restaurado, pois
“power, after all, begs to be balanced” (Waltz 2012).

Embora existam atualmente mais de 50 000 exemplares, as armas nucleares
nao sao utilizadas em guerra desde 1945. A desproporg¢ao entre a gigantesca
devastacdo que as armas nucleares podem causar e quaisquer objetivos
politicos razoaveis, faz com que os lideres estatais estejam
compreensivelmente relutantes em emprega-las. Assim, a for¢a militar
derradeira é para todos os efeitos praticos muito cara - tanto em termos de
tabu moral, como de riscos de retaliacio - para os lideres nacionais
ponderarem usa-la em guerra. Tal ndo quer dizer que as armas nucleares nao
desempenham qualquer papel na politica mundial, pelo contrario “even if it is
difficult to use nuclear weapons to compel others, deterrence remains both
credible and important” (Nye Jr. 2011, 29).

Nunca houve uma guerra em grande escala entre os dois Estados nucleares.
Apesar de ser impossivel conhecer com exatidao as intengdes iranianas, é
muito mais provavel que, se o Irdo deseja possuir armas nucleares, tal se deve
ao propdsito de providenciar a sua prépria seguranca e ndo para melhorar as
suas capacidades ofensivas (ou para se autodestruir). Uma vez alcancado o
propésito de adquirir armamento nuclear pelo Irdo, a dissuasao entre as duas
poténcias serd aplicada, mesmo que o arsenal iraniano seja relativamente
pequeno. Nenhum outro pais na regido tera um incentivo para adquirir a sua
propria capacidade nuclear, e a crise atual vai finalmente dissipar-se, levando a
uma Médio Oriente que é mais estavel do que é hoje (Waltz 2012).

Para além de poderio militar ja evidenciado, a arma nuclear confere ao Estado
que a possui influéncia, status, poder de negociacao e de chantagem, pelo que
“o dominio da tecnologia nuclear é uma causa popular defendida por mais de
dois tercos da opinido publica iraniana e pelas elites, independentemente da
sua posicdo no espectro politico, porque reforcam o orgulho nacional” (Pinto
2007, 207), constituindo um instrumento fundamental da politica externa de
Teerao para a prossecucao dos seus interesses nacionais.

E importante salientar que, apesar de todo o debate e controvérsia que a
questdo nuclear iraniana tem suscitado, parece haver um consenso geral em
torno da ideia de que “a dissuasdo esta relacionada nao apenas com a
capacidade, mas igualmente com a credibilidade” (Nye, Jr. 2002, 171). De facto,
no caso dos recursos e da capacidade de usar a forga, “aqueles nao se devem
avaliar tanto pela posse, mas antes pela credibilidade da capacidade e
determinacdo de os usar” (Santos 2012, 193). Ninguém é capaz de assegurar
que o Irdo ndo usara as armas, mas todos concordam que a possibilidade da
utilizacdo da for¢a ou da ameaca credivel em termos de determinacao quanto
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ao seu uso constitui uma forma de pressao, de exercicio de influéncia com o
objectivo de condicionar o comportamento de outros Estados segundo o seu
proprio interesse nacional.

Na condugao das negociagdes, os iranianos tém bem presente o caso similar da
Coreia do Norte que desenvolveu armas nucleares ao arrepio do TNP,
posteriormente decidiu retirar-se do tratado e conseguiu sair impune tendo,
além disso, obtido chorudas compensacdes por parte de Washington e de
Téquio. Alids, os iranianos fazem comparagdes com a Coreia do Norte e
questionam porque é que nao podem obter as mesmas compensacdes pela sua
cooperacao.

O regime iraniano critica a posi¢cdao do Ocidente que acusa de ter dois pesos e
duas medidas: pretende privar o Irdo de tecnologia nuclear, mas permite que
I[srael mantenha um arsenal nuclear que, alids, nunca declarou oficialmente. A
maior critica feita ao TNP por paises como o Irdo ou a India prende-se com o
monopdlio nuclear perpétuo que o tratado representa, por dizer que ele
legitima as armas nucleares, mas nao reconhece outras.

Do que aqui foi exposto, é possivel concluir que o programa nuclear iraniano
preenche duas categorias de interesses nacionais expressos em objetivos
aparentemente distintos, mas interligados. Em primeiro lugar, estao objetivos
correspondentes a preservacao e defesa da integridade territorial, a protecao e
defesa do bem-estar das popula¢des e ao funcionamento regular e sustentado
das instituicdes do regime, expressando interesses nacionais permanentes ou
duradoiros e inerentes a propria soberania. Em segundo lugar, identificam-se
objetivos de médio prazo que tém por finalidade a realizagdo de interesses
relacionados com pretensdes de aumento de influéncia sobre a comunidade
internacional. O programa nuclear iraniano é, assim, um instrumento
fundamental de politica externa para o regime do Ayatollah Ali Khamenei.

Na sua primeira conferéncia de imprensa, Hassan Rowhani afirmou que
gostaria de se sentar com os americanos e elaborar um acordo semelhante ao
que discutiu com os europeus em 2005. Nessa proposta, o Ocidente reconhece
o direito do Irdo a um programa nuclear civil, permitindo o enriquecimento de
uranio com fins pacificos e desmantelando as san¢des econémicas. Em troca, o
Irdo cumpriria as normas da Agéncia Internacional de Energia Atomica e daria
acesso completo aos inspectores, comprometendo-se a ndo procurar a posse
de armas nucleares. Ao encetar aquilo que parece ser uma “abertura” ao
exterior, Hassan Rowhani procura, através de um novo ciclo de negociacgdes,
impedir o agravamento da situagdo econémica do pais e, se possivel, obter
alguns beneficios em troca. Todavia, pelo que ja foi exposto, é pouco provavel
que Teerdo abdique das suas pretensoes nucleares.
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Quanto a Rowhani, pode ter conquistado o mandato popular, mas as relagdes
tensas do Irdo com o Ocidente, a disputa sobre o programa nuclear ou o seu
apoio ao presidente sirio Bashar al-Assad na guerra civil sdo questdes de
seguran¢a nacional que permanecem no dominio do atual Lider Supremo -
figura central do regime teocratico - o Ayatollah Ali Khamenei. O Lider
Supremo é, simultaneamente, lider politico e lider religioso do pais. Khamenei
é ainda Chefe de Estado e Comandante Supremo das For¢cas Armadas, sendo-
lhe atribuido o poder de declarar a guerra e fazer a paz. Desse modo, o Lider
Supremo domina o cenario diplomatico e militar.

De facto, apesar de estarmos perante um sistema politico presidencialista, o
poder ultimo reside no Lider Supremo, nas instituicdes ndo-eleitas sob o seu
controlo e nos seus aliados que, efectivamente tém bloqueado todas as
reformas politicas e todos os esfor¢os de introduzir liberdades civis no pais
(Freedom House 2012). O Irdo é governado por instituicdes complexas, com
varios centros de poder em competicdo, favorecendo a continuidade a
mudanga.

Nao obstante, é ao novo presidente que cabe a conducdo da economia, assim
como a possibilidade de exercer uma grande influéncia na tomada de decisdes
noutras esferas de interesse nacional. Significa isto que Rowhani podera atuar
como uma ponte entre os mais conservadores préximos de Khamenei, que
rejeitam qualquer tipo de acomoda¢do com o Ocidente e os reformadores
marginalizados durante os ultimos quatro anos, que argumentam que a
Republica Islamica necessita ser mais pragmatica nas suas relacdes com o
resto do mundo e modernizar-se a nivel interno a fim de garantir a sua propria
sobrevivéncia (Hosseinian 2013).

Dito isto, independentemente de quem é eleito, existem duas tensdes basicas
que sustentam quase todas as perspectivas da politica externa do Irdao. A
primeira é a tensdo que existe entre a rejeicdo da atual ordem internacional
pelo Irdo e, simultaneamente, o desejo de melhorar a sua posicao dentro dessa
propria ordem. A segunda é a tensdo entre o sentimento de importancia
enquanto poténcia regional e global e seu impulso para enfatizar insegurancas
e solidao estratégica. O unico principio orientador da politica externa iraniana,
que nao permite debate é o nacionalismo, especialmente a énfase na soberania
nacional face a arrogancia global (Farhi e Saideh 2013, 1).

Estas trés forcas estabelecem os limites intransponiveis para os agentes
politicos se quiserem permanecer no poder. Aqueles que procuram a melhoria
das relagdes ou a acomodagao com a ordem global, por exemplo, caminham
numa linha ténue entre ser visto como promotor do interesse nacional ou
sucumbir as conspiracdes contra eles maquinadas pelos membros das elites
mais conservadores. Enquanto isso, aqueles que defendem a resisténcia ao



working paper #33

agosto/2013

Ocidente e a auto-suficiéncia tém que estar conscientes do desejo oficial do
pais ser lider tecnolégico e econémico na regido. E, de uma maneira ou de
outra, todos devem acomodar as suas posi¢des sob a égide do nacionalismo.

Em suma, existe consenso sobre os objectivos gerais da politica externa
iraniana: reforcar o papel do Irdo no Oriente Médio e manter a identidade
islamica do pais, apesar da adversidade das poténcias mundiais. O espago para
o debate esta reservado apenas para os propésitos da politica externa do Irdo e
os meios através dos quais podera alcancar estes objectivos (Farideh e Lotfian
2013, 2). Seria um erro reduzir essas discussdes a uma disputa entre
conservadores por um lado, e reformistas por outro lado, pois “qualquer que
seja a sua forma de governo, os Estados atuam de acordo com o seu interesse
nacional” (Nye Jr. 2002, 58).
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