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Resumo

A Ordem Mundial € um conceito em constante mutacdo que perdeu aquilo
gue a caracterizava aquando do estabelecimento da Paz de Vestefélia. Os
conflitos também sofreram mutacdes. Este trabalho tem como objectivo
estabelecer uma conexdo entre a Ordem Mundial contemporénea e a
evolucdo dos Conflitos. As ameacas a estabilidade da Ordem Mundial
contribuem para a desordem contemporanea e demonstram como 0S
conflitos se distanciaram das batalhas clausewitzianas. Para compreender
como estas ameacas impactam a estabilidade da Ordem Mundial e
denotam a evolucdo dos conflitos a crise na Ucrania foi escolhida como
caso de estudo. Este caso ajudard a estabelecer a ligacdo entre a

Desordem Mundial contemporanea e a evolugao dos conflitos.
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Introducéo

A Ordem Mundial e os conflitos sdo temas pertinentes para a estabilidade
internacional. Compreender como funcionam e progridem € meio caminho
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para perceber como funciona a realidade politica contemporanea. A Ordem
Mundial contemporanea adquiriu um contexto diferente daquele obtido
aguando da sua implementacdo em 1648 com a Paz de Vestefalia. Os
conflitos adquiriram uma nova vertente transformando-os de guerras
clausewitzianas para guerras caoéticas. Ambos fendmenos partilham certos
pontos que os afetam em comum: a multipolarizagdo; a evolucéo
tecnoldgica e o crescimento da importancia do fator econémico.

Estardo os conflitos e a Ordem Mundial conectados? As ligacdes serao
evidenciadas durante este estudo sendo o objectivo demonstrar como estes
conceitos estao interligados e até interdependentes. Para melhor explicar a
Desordem Mundial assim como a evolucéo dos conflitos um caso de estudo
foi selecionado: a crise na Ucrania. Este caso ira evidenciar como 0s
conflitos evoluiram e como representam ameacas a estabilidade da Ordem
Mundial, contribuindo para a sua desordem. O foco desta investigacao
passa por compreender a conexdo entre a Ordem Mundial e os conflitos e o
que criou, respetivamente, a sua desordem e evolugdo. O caso de estudo
ajudara a evidenciar essa desordem e evolucdo pois representa um
determinado tipo de conflito assim como uma ameaca a estabilidade da
Ordem Mundial.

A Desordem Mundial Contemporanea

O modelo atual de Ordem Mundial comecou a ser construido no século XVII
com os acordos de Vestefalia. A Paz de Vestefalia estabeleceu o conceito
de Estado Soberano, ou seja, cada Estado poderia estruturar as suas
politicas livre de qualquer influéncia externa. As relacdes internacionais
sofreram alteracdes e deixaram de ser fundamentadas por interesses
religiosos e imperialistas tendo a estrutura politica ganho independéncia.

O equilibrio da Ordem Mundial passou a ser definido por uma balanca de
poder. O Estado passou a agir de acordo com a sua raison d’Etat’. “(...)
each society’s perceptions are affected by its domestic structure, culture,
and history and by the overriding reality that the elements of power (...) are
in constant flux (...) the balance of power need to be recalibrated from time
to time” (KISSINGER, 2014, p. 30 — 31)%. Contudo, nem todos os
intervenientes partilhavam valores idénticos o que colocava a problemaética:
como combinar interesses divergentes e prevenir conflitos? Cada conflito
produziu alteracbes na Ordem Mundial. A realidade internacional evoluiu
engquanto a ordem estagnou no contexto do século XVII.

A evolucdo da Ordem Mundial passou por varias mutacdes. A Revolucao
Francesa alterou a Ordem Mundial para um sistema revolucionario. Mais
tarde, Napoledo Bonaparte obteve o controlo do pais em 1799 e

2 O interesse nacional que determina os objetivos dos paises.
® KISSINGER, Henry. (2014). World Order. Penguin Press; First Edition.
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transformou-o num regime imperialista e militar. Durante o século XIX
apareceram novas ameacas a estabilidade da Ordem Mundial como o
crescimento do nacionalismo?, as Revolucdes de 1848° e a Guerra da
Crimeia®. O sistema internacional comegou a sofrer alteracdes e a ser
regulado pela sobrevivéncia do Estado mais forte. O uso de poder tornou-
se 0 aspeto principal na atuacdo dos Estados. Os eventos mais
significantes da Ordem Mundial apés o Congresso de Viena foram a
Primeira e Segunda Guerras Mundiais. A Primeira Guerra Mundial destruiu
a base da Ordem Mundial e causou o fim dos impérios russo, austriaco e
otomano. Existiu ainda mais um conflito importante para a Ordem Mundial:
a Guerra Fria’. A Ordem Mundial tornou-se bipolar com dois oponentes, o
primeiro o Ocidente e o segundo a Unido Soviética e os seus aliados. As
guestdes nucleares adquiriram grande preponderancia tendo influenciado a
propria Ordem Mundial bem como os conflitos. Em 1989 teve lugar a queda
do muro de Berlim e a reunificacdo da Alemanha e em 1991 deu-se a
desintegracdo da Unido Soviética. Estes acontecimentos marcaram o fim
das ameacas a estabilidade da Europa e ha Ordem Mundial.

A redefinicdo da Ordem Mundial foi levada a cabo através de tratados e
outros marcos importantes. Com o fim do caos francés as maiores
poténcias da época reuniram-se no Congresso de Viena® de modo a
estruturar uma nova ordem. As diversidades entre Estados passariam a ser
abordadas através de relacbes diplomaticas ao invés de conflitos. A ordem
gue emergiu de Viena seria focada numa balanca de poder equilibrada
entre a legitimidade e o uso de poder. A finalidade era construir uma nova
balanca de poder que contivesse a Franca e o crescimento da Russia. Para
assegurar a sobrevivéncia da Ordem Mundial é crucial atribuir um equilibrio
fidedigno entre a legitimidade e uso de poder. O Tratado de Versalhes® foi a
tentativa de reestabelecer ordem apds a Primeira Guerra Mundial. O
contexto desse tratado, contudo, era fundamentado no uso de poder. Como
resultado a Alemanha e a Russia foram ostracizadas da Ordem Mundial e
surgiram dois grupos: uma ordem guiada pelo direito internacional,
defendida pelas democracias ocidentais e um conjunto de paises que
rejeitava reger-se pela ordem tradicional. Com todas estas limitagdes a
Segunda Guerra Mundial foi uma questéo de tempo. A Ordem Mundial pés-

* Teve especial influéncia na Alemanha. Influenciado pelos ideais de Napole&o o conceito de identidade nacional
adquiriu preponderancia naquela época.

® Ocorreu na Europa Central e Este, foi a resposta aos regimes autocraticos, crises econémicas e ha falta de
representacao politica assim como ao crescimento do nacionalismo.

® Ocorreu entre 1853 — 1856 entre o Império Russo e uma alianca formada pela Gré-Bretanha, Franca, o Império
Otomano, o Império Austriaco e o Reino de Sardenha com o objetivo de conter o expansionismo russo.

" Conflito que ocorreu entre 1948 e 1991 sendo caracterizado por tensdes politicas e militares que permaneceram
ativas ap6s a Segunda Guerra Mundial entre a Unido Soviética e o Ocidente. Terminou em 1991 com a
desintegracdo da Unido Soviética.

8 Conferéncia ocorrida entre setembro de 1814 e junho de 1815. O objetivo era chegar a um entendimento na
Europa ap6s a Revolucdo Francesa e as Guerras Napolebnicas através da restituicdo das fronteiras existentes
antes destes eventos e atribuir poderes equitativos de modo a obter uma balanca de poder mais equilibrada.

® Assinado a 1919.
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Guerras Mundiais precisaria de uma fundacao forte de modo a prevenir
futuros conflitos. Era imperativo criar um sentimento de unido entre o0s
paises. Foi por estas razées que a CECA' foi criada sendo o primeiro
passo rumo a unificacdo das divergéncias na Europa. A balanca de poder
estabilizou-se com a criacdo da OTAN.

A desintegracdo da Unido Soviética acabou por atribuir uma nova
caracteristica as relacdes internacionais. O mundo adquiriu uma perspetiva
multipolar devido ao aparecimento de novos Estados, organizagbes
internacionais e outros grupos de atores com capacidade de ingeréncia. O
ano de 1989 marcou o fim da bipolarizacdo e o inicio da multipolarizacéo
responsavel pela desordem da ordem contemporanea. Como alguns dos
atores emergentes ndo se reviam nos principios da ordem tradicional
distanciaram-se da mesma, tendo contribuido para a sua instabilidade e
fragmentacdo. Os valores da Ordem Mundial contemporénea também
sofreram alteracdes sendo o fator econdmico aquele que maior impeto
detém nos assuntos politicos. O equilibrio entre a legitimidade e o uso de
poder deixou de ser o aspeto caracterizante da ordem e a capacidade
nuclear, o fator econdmico e a multipolarizacdo sédo atualmente os fatores
gue influenciam a Ordem Mundial e contribuem para a sua desordem.

A Ordem Mundial ndo pode ser definida através de um conjunto Unico de
valores que devem ser adotados por todos, mas como um sistema que
aceita diferentes principios. Para estabelecer uma Ordem Mundial
duradoura € crucial abordar as divergéncias existentes. A Ordem Mundial
deve compreender todas as divergéncias, trabalhar em conjunto com as
mesmas, ter a capacidade de evoluir e adaptar-se, quanto mais a ordem se
fragmenta mais relevancia perde. Se o equilibrio entre legitimidade e poder
falhar o mundo ira enfrentar tensdes constantes que poderdo resultar em
futuros conflitos e contribuir para a agravar a fragmentacdo e desordem da
ordem tradicional.

A Ordem Mundial contemporanea apresenta limitagdes. A unidade béasica
da sua existéncia, o Estado, perdeu autonomia. O sistema econdémico
globalizou-se enquanto a estrutura politica permaneceu focada no Estado.
Enquanto o objetivo de estabelecer uma economia global passa pela
criacdo de um mercado internacional livre de quaisquer barreiras o sistema
politico continua limitado por fronteiras. O desafio de estabelecer uma
Ordem Mundial funcional passa por adapta-la as diferentes realidades
existentes. A Unica certeza € que um sistema de valores homogéneos nao
traz estabilidade. A nova Ordem Mundial ndo serd unipolar nem bipolar,
mas sim multipolar com um nivel de interdependéncia elevado. A nova
ordem sera descentralizada o que permitird a ascensdo de atores que

1 A Comunidade Europeia do Carvédo e do Aco, criada em 1952, foi uma organizag&o internacional estabelecida
apds a Segunda Guerra Mundial pelo Tratado de Paris. Foi a primeira instituicdo supranacional existente e criou
as bases para o aparecimento da Unido Europeia em 1958 através do Tratado de Roma.
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outrora detinham um papel irrelevante. A desordem ira persistir na Ordem
Mundial contemporanea e a emergéncia de novos atores criara centros de
poder auténomos e independentes o que dificultara a obtencdo de
estabilidade. A Ordem Mundial atual esta desatualizada, mas néo perdida.
E necessaria renova-la e adapta-la a realidade atual.

De Clausewitz ao Caos

Os estudos de Carl von Clausewitz ajudaram a definir as guerras
tradicionais. “But in war more than in any other subject we must begin by
looking at the nature of the whole; for here more than elsewhere the part
and the whole must always be thought of together”. (CLAUSEWITZ, 2007,
p. 13)*. As guerras ndo eram atos isolados e compreendiam todo um
contexto politico, sendo atos de agressédo destinados a infligir uma derrota
ao oponente. “War is thus an act of force to compel our enemy to do our
will”, (CLAUSEWITZ, 2007, p.13)*. O fator determinante para um conflito é
0 objetivo politico que, por sua vez, determina o objetivo militar. Por vezes
torna-se necessaria uma abordagem diferente sendo a diplomacia o
método utilizado. Em certos cenarios o fator politico € a Unica ferramenta
necessaria num conflito. Os conflitos representam a continuacdo das
decisfes politicas por outros meios.

As formas como os conflitos ocorrem sofreram mutacdes. Os conflitos
tradicionais entre Estados deram azo a guerras cadticas. Os conflitos
contemporaneos nao tém por objectivo desenvolver estruturas estatais,
mas sim desintegra-las. A concentracdo de forcas neste tipo de conflitos é
dispersa contrariamente aos conflitos tradicionais. Esta dispersao dificulta a
solucdo dos conflitos e causa a impossibilidade de realizar a batalha
decisiva, tal como acontecia nos conflitos clausewitzianos. “(...) the new
wars lack what characterized the inter-state wars: the decisive battle (...) the
new wars have neither an identifiable beginning nor a clearly definable end.”
(MUNKLER, 2004, p. 12-13)*3,

As diretrizes que definem um conflito estdo em mudanca e a compreender
novos tipos de guerra assim como uma vertente nédo-violenta. Os novos
conflitos primam pela sua dureza, desenvolvimento tecnolégico, o uso de
meios violentos e nédo-violentos e a impunidade. Sao conflitos infindaveis
que se dispersam a nivel geografico e tém multiplos focos de agdo. Os
conflitos contemporaneos sao constituidos por um conjunto de confrontos
separados no espacgo e no tempo. Esta divisdo € visivel na Ucrania onde a
revolugdo comegou em Kiev, deslocou-se para a Crimeia e acabou na
regido de Donbas.

" HERBERG-ROTHE, Andreas. (2007). Clausewitz’s Puzzle: The Political Theory of War. Oxford University
Press.

2 |bid.

¥ MUNKLER, Herfried. (2004). The New Wars. Polity; First Edition.
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O uso de armas também mudou e os atores dos novos conflitos conseguem
obter facilmente armas de calibre leve. “(...) the new wars are downright
cheap (...) it is cheap to prepare and wage them.” (MUNKLER, 2004, p.
74)*. As guerras sdo atualmente mais faceis de conduzir, é por isso que
muitas se prolongam por décadas. A capacidade de financiamento ganhou
novas dimensdes 0 que permitiu a grupos irregulares autofinanciarem-se.
Nem as assisténcias humanitarias estdo isentas de pagamento™. A
comercializagéo ilegal de armas, petroleo, diamantes ou trafico humano séo
algumas formas de financiamento encontradas.

As intervengfes humanitarias sdo atualmente o instrumento mais utilizado
para resolver um conflito. Contudo, alguns paises parecem enaltecer os
principios humanitarios apenas quando estdo interesses estratégicos em
perigo. Esta dualidade deve-se ao fator econémico, o principal decisor na
Ordem Mundial e influenciador nos novos conflitos, que determina se 0s
custos de uma intervencdo sdo superiores aos custos de um conflito. Na
Ordem Mundial contemporanea a guerra € mais barata que a paz.

“The new wars can be contrasted with earlier wars in terms of their goals,
the methods of warfare and how they are financed. The goals of the new
wars are about identity politics in contrast to geo-political or ideological
goals of earlier wars”. (KALDOR, 2012, p. 7)*®. Todos os conflitos envolvem
um choque entre diferentes identidades como, por exemplo, na Ucrania
entre a Russia e os EUA e UE. Os conflitos contemporaneos introduzem
politicas extremistas através do 6dio. A populagédo € o alvo principal e os
meios de coacdo utilizados passam por estratégias de intimidacéo fisica e
psicolégica. A questdo da identidade parece ser um dos principais
catalisadores nos novos conflitos seja derivado da religido ou por motivos
ultranacionalistas como na Ucrania. Outra caracteristica dos novos conflitos
passa pela destruicdo de monumentos historicos, medida que tem como
intuito eliminar quaisquer evidéncias de uma determinada presenca cultural
como os exemplos do Daesh’ ou o que aconteceu na Ucrania®
comprovam.

Os mecanismos para resolver estes conflitos tém-se revelado ineficazes
pois falham em alterar as relacdes de poder. “One response to the new
wars has been to treat them as Clausewitzean wars in which the warring

14 H

Ibid.
* Militants in Somalia seize UK-funded humanitarian aid. The Guardian (11.08.2013). Disponivel em
http://www.thequardian.com/world/2013/aug/11/militants-somalia-seize-uk-humanitarian-aid (consultado a
12.08.2015).

®* KALDOR, Mary. (2012). New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Third Edition. Stanford
University Press; Third Edition.

" UNESCO: Islamic State’s destruction of heritage sites may be war crimes. JURIST (30.06.2015). Disponivel em
http://jurist.ora/paperchase/2015/06/unesco-islamic-states-destruction-of-heritage-sites-may-be-war-crimesuction-
of-he.php (consultado a 12.08.2015).

¥ Ukraine crisis: Lenin statues toppled in protest. BBC News (22.02.2014). Disponivel em
http://www.bbc.com/news/world-europe-26306737 (consultado a 12.08.2015).



http://www.theguardian.com/world/2013/aug/11/militants-somalia-seize-uk-humanitarian-aid
http://jurist.org/paperchase/2015/06/unesco-islamic-states-destruction-of-heritage-sites-may-be-war-crimesuction-of-he.php
http://jurist.org/paperchase/2015/06/unesco-islamic-states-destruction-of-heritage-sites-may-be-war-crimesuction-of-he.php
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parties are states or, if not states, groups with a claim to statehood.”
(KALDOR, 2012, p. 120)*. Uma das formas empregada para abordar estes
confltos tem sido uma abordagem fundamentada nos conflitos
clausewitzianos. Para resolver estes conflitos é necessario controlar a
violéncia em primeiro lugar. Quanto mais normalizada estiver a situacao,
mais possibilidades existem de chegar a um acordo. A reconstrugdo das
infraestruturas afetadas, a aplicacdo de leis cosmopolitas, do direito
internacional e humanitario apresentam-se como alguns dos mecanismos
fundamentais para mediar os novos conflitos. E necessario que as
integracdes politicas e sociais sejam acompanhadas por uma politica de
integracdo econdmica que compreenda uma forma de criar meios
fidedignos de obter rendimento. Nos novos conflitos as partes envolvidas
apresentam total desrespeito pelas leis das guerras tradicionais e o0s
direitos humanos o que enaltece que as normas internacionais, se nao
adaptadas ao contexto de cada situacdo, ndo tém qualquer viabilidade. Os
novos conflitos representam a evolugcdo da multipolarizagdo na Ordem
Mundial e consequente desordem pois os conflitos sdo, a par da ordem,
caoticos e encontram-se dissociados das suas caracteristicas tradicionais.

Estara o Desenvolvimento da Ordem Mundial Ligado a Evolucéao
dos Conflitos?

A Ordem Mundial ndo é um conceito estatico pois a sua definicdo esta em
constante atualizacdo. Os conflitos sdo outro conceito em constante
redefinicdo. Os conflitos representam uma das ferramentas que os Estados
dispbem para defender os seus interesses estratégicos. A desordem da
Ordem Mundial contemporanea resulta do aparecimento da
multipolarizacdo, também responsavel por tornar os conflitos caédticos. O
objetivo dos conflitos passa por implementar mudancgas na Ordem Mundial,
calibrando a balanca de poder internacional. Os conflitos adaptam-se as
necessidades e desenvolvimentos da Ordem Mundial: desde expansao
territorial, a capacidade militar, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao
poderio econémico. Conforme a Ordem Mundial se modifica, os conflitos
refletem essas mudancas.

Os conflitos aplicam os interesses da Ordem Mundial e mudam consoante a
evolugcéo da ordem. O fim da Guerra Fria provocou mudangas na Ordem
Mundial e nos conflitos. A multipolarizacdo contribuiu para a Desordem
Mundial contemporanea e para o aparecimento de conflitos caéticos devido
a emergéncia de novos atores com pretensdes politicas, militares e
econdmicas. A Ordem Mundial é inconstante, a sua definicAo esta em
constante mudanga e oscila de acordo com o elemento que adquire
preponderancia. Os conflitos refletem esses elementos. E de acordo com
interesses estatais e ndo estatais que os conflitos se materializam sendo

* |bid.
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esses interesses responsaveis por influenciar a concecdo de Ordem
Mundial. E seguro afirmar que a evolugéo da Ordem Mundial teve influéncia
na evolucdo dos conflitos, algo que se tornou patente apoés o fim da Guerra
Fria onde a globalizacdo e a multipolarizacdo contribuiram para fortalecer
essa ligacao.

A Ucrania é um exemplo que contribuiu para influenciar a Desordem
Mundial contemporanea e demonstra como os conflitos evoluiram desde as
guerras clausewitzianas. A Ordem Mundial tradicional € disputada pela
Russia com a finalidade de implementar uma alternativa valida. O conflito
na Ucrania caracteriza-se como cadético, justificado pela intervencdo de
multiplos atores: o governo da Ucrania e da RUssia e 0s separatistas. Este
conflito resultou na fragmentagéo da Ucrania. A crise na Ucrania representa
uma ameaca a ordem tradicional pois evidencia a vontade de atores
alternativos desenvolverem uma ordem propria e a sua rejei¢cao pela ordem
tradicional. A crise na Ucrania compreende duas concecfes diferentes de
Ordem Mundial em colis&o: por um lado a ordem tradicional e por outro lado
uma ordem alternativa encabecada pela Rassia. A importancia estratégica
da Ucrania para ambas as ordens é elevada. Estes eventos contribuem
para o crescimento da incerteza na Ordem Mundial contemporanea.

A Questdo Ucraniana na Ordem Mundial Contemporanea e na
Evolucédo dos Conflitos — O Que Estd em Jogo?

“The main reason for all these ups and downs is that Ukraine has a
predatory elite presiding over a deeply divided society. (...) The new
Ukrainian state has always been weak and vulnerable to capture by regional
clans and oligarchic and even mafia interests.” (WILSON, 2014, p. 39)%°. A
21 de novembro de 2013, a Ucréania rejeitou assinar o acordo de
associacdo com a UE devido a pressdo exercida pela Rdssia; as
intransigéncias da Ucrania para com os pedidos da UE; e as crescentes
exigéncias de Yanukovych. Esta recusa despoletou manifestacdes em Kiev,
dando origem ao inicio da crise. A populacdo ndo se opunha so6 a rejeicao
do acordo com a UE, mas lutava para acabar com o regime corrupto e
repressivo no pais. Esta crise representa muito mais que o futuro da
Ucréania: representa o futuro da Russia e da UE. Se existe uma ligdo que se
possa retirar das revolugdes na Ucrania é que ndo costumam resultar em
mudancas relevantes. A Revolugdo Laranja de 2004 é o ultimo exemplo
disso. “(...) Ukraine cannot be defined by touchstone issues of region,
ethnicity, language, history and religion which divide more than unite (...)".
(WILSON, 2014, p. 40)?*. Apesar de se ter tornado independente da Unido
Soviética em 1991, ndo existiu uma revolugdo social que acompanhasse

z‘l’ WILSON, Andrew. (2014). Ukraine Crisis: What it Means for the West. Yale University Press.
Ibid.
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esse processo. A elite comunista existente durante a Unido Soviética
permaneceu no poder apds a independéncia.

‘Russia’s annexation of Crimea and its undermining of Ukrainian
sovereignty were direct challenges to the whole post-Cold War security
order, which Russia had previously stoutly defended.” (WILSON, 2014, P.
VI)?%. A segunda fase da crise aconteceu na Crimeia, que foi invadida por
soldados néo identificados que forcaram a secessdo do governo local e
engendraram um referendo. A 16 de marco de 2014 o referendo? realizou-
se e 95% votou a favor da anexacdo com a Russia. Analisando estes
nameros dentro dos resultados dos censos de 2001 na Ucrania, a
populacdo russa na Crimeia compreendia 58, 5%, mas o facto de se
encontrarem na regido cerca de 25000 soldados russos poderd ajudar a
explicar os resultados. A 21 de marco de 2014, o Presidente Putin
oficializou a anexacéo® tendo ainda reconhecido a Ossétia e a Abkhazia
como Estados independentes. “Ukraine no longer has a navy. (...) For
Russia, Crimea is the eastern outpost of Eurasia. It can dominate Southern
Ukraine as far as Odesa and even Moldova, which can be reached by
Iskander missiles. Russia and Turkey will be the only naval major powers in
the Black Sea.” (WILSON, 2014, p. 117)%. Este golpe retirou a capacidade
maritima a Ucrania e conferiu a RuUssia um importante ponto geoestratégico
qgue lhe permite atingir o sul da Europa. Vladimir Putin justificou a anexagao
da Crimeia com o dever de proteger os falantes de russo no mundo®. De
acordo com a sua visdo, qualquer regido com falantes de russo podera
servir de pretexto para uma invasdo. O precedente do Kosovo foi também
usado para justificar a anexacéo contudo os dois casos ndo poderiam ser
mais diferentes. Enquanto o Kosovo adquiriu a independéncia unilateral da
Sérvia em 2008%" a Crimeia ndo se tornou independente. O Kosovo s6
representa um precedente para as regides que procuram adquirir
independéncia unilateral.

A terceira fase da crise sucedeu-se na regido de Donbas®® que foi alvo de
manifestacdes a favor da Russia e da invasdo de milicias pro-russas que
exigiam referendos em Donetsk e Luhansk. A anexacdo da Crimeia

?2 bid.
2 Crimea referendum: Voters “back Russia Union”. BBC News (16.03.2014). Disponivel em
http://www.bbc.com/news/world-europe-26606097 (consultado a 18.07.2015).
* Ukraine: Putin  signs Crimea annexation. BBC  News (21.03.2014). Disponivel em
?Sttp://W\Nw.bbc.com/newslworld—europe—26686949 (consultado a 18.07.2015).

Ibid.
2 The world according to Putin. The Economist (10.05.2014). Disponivel em
http://www.economist.com/news/international/21601862-why-should-russian-presidents-innovative-attitude-
towards-borders-be-restricted (consultado a 19.07.2015).
" Why the Kosovo ‘“precedent” does not justify Russia’s annexation of Crimea. The Washington Post
(24.03.2014). Disponivel em https://www.washingtonpost.com/news/volokh-conspiracy/wp/2014/03/24/crimea-
kosovo-and-false-moral-equivalency/ (consultado a 26.07.2015).
8 Representa as regides mais a este da Ucrania, composta por Dnipropetrovsk, Donetsk e Luhansk.
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desencadeou uma onda de nacionalismo russo na Ucrania. Num inquérito®
conduzido no sul e este da Ucrania em abril de 2014, 44% dos inquiridos
acreditam que o pais estaria melhor se estabelecesse relacbes econémicas
com a UE e 21% acredita que o deveria fazer com a Russia. No este, 46%
€ a favor de relacbes mais préximas com a Russia e 16% com a UE.

A 25 de maio de 2014, Petro Poroshenko foi eleito Presidente num
escrutinio que decorreu maioritariamente no oeste do pais. O governo de
Poroshenko foi eleito sob promessa de introduzir reformas vitais para o
pais. A maior mudanca desde a eleicdo de Poroshenko foi a assinatura do
acordo de associacdo com a UE®. Este acordo ndo significa que o pais se
torne estado-membro no futuro. Se a crise demonstrou alguma coisa foi que
a fragilidade do pais a pressfes externas revela uma vulnerabilidade
incompativel com a UE.

A UE, a RuUssia, a Ucrania e os separatistas também recorreram a
diplomacia para acabar com a crise. A primeira tentativa aconteceu nas
negociacfes de Minsk onde, a 5 de setembro de 2014, foi assinado um
protocolo de cessar-fogo® ainda que sem sucesso. A 20 de fevereiro de
2015 chegou-se a novo acordo entre a RUssia, a Ucrania, a Franca e a
Alemanha. Este dltimo permitiu acabar com o conflito. A anexagcdo da
Crimeia levou a imposicdo de sancdes, outra forma de retaliar contra a
Russia pelo seu papel na Ucrania. Em troca, a Russia também imp6s
sancoes>, proibindo a importacdo de produtos alimentares dos EUA e da
UE. Para além da instabilidade politica e guerra civil, a crise na Ucrania
teve ainda conflitos diplomaticos.

“The crisis was also of Russia’s making and was about Russia’s future. (...)
Russia’s historic fear of encirclement was replaying itself because of NATO
expansion” (WILSON, 2014, p. VII)*. A Ruissia esta a tentar estabelecer
relacbes alternativas com paises emergentes para evitar ficar isolada. A
aproximacado a Asia Central, & América do Sul e a Grécia; a interferéncia na
Ucrania; a tentativa de destabilizar os Estados Balticos®; a criacdo da

 April 2014 Ukraine Survey Results. International Foundation for Electoral Systems (30.04.2014). Disponivel em
https://www.ifes.org/surveys/april-2014-ukraine-survey-results (consultado a 19.07.2015).

% A look at the EU — Ukraine Association Agreement. European Union External Action (27.04.2015). Disponivel
em http://eeas.europa.eu/top stories/2012/140912 ukraine en.htm (consultado a 21.07.20145).

' OSCE releases the 12 — point protocol agreements reached between Ukraine, Russia and separatists in Minsk.
Kyiv Post (08.09.2014). Disponivel em http://www.kyivpost.com/opinion/op-ed/osce-releases-the-12-point-

protocol-agreements-reached-between-ukraine-russia-and-separatists-in-minsk-363816.html (consultado a
22.07.2015).
8 Factbox: Minsk agreement on Ukraine. Reuters (12.02.2015). Disponivel em

http://www.reuters.com/article/2015/02/12/us-ukraine-crisis-minsk-agreement-factbo-idUSKBNOLG20Y20150212
(consultado a 22.07.2015).
% Russia Bans Food Imports in Retaliation for Western Sanctions. The Wall Street Journal (07.08.2014).

Disponivel em http://www.wsj.com/articles/russia-bans-food-imports-in-retaliation-to-western-sanctions-
314407403035 (consultado a 22.07.2015).

Ibid.
% Russia tries to soothe Baltic states over Independence review. Reuters (01.07.2015). Disponivel em
http://www.reuters.com/article/2015/07/01/us-russia-baltics-idUSKCNOPB4M520150701 (consultado a
23.07.2015).
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Unido Eurasiatica e dos BRICS demonstram que continua empenhada em
desenvolver um modelo alternativo & ordem tradicional. O endurecimento
da sua abordagem em relacdo as antigas republicas soviéticas, a UE, aos
EUA e & expansdo da OTAN pode ser entendido como uma guerra contra o
Ocidente. A Ultima doutrina militar russa® denota as suas ambicdes. A
expansdo da OTAN para perto da sua fronteira é tida como uma ameaca;
existe interesse em fortalecer relagcbes com paises emergentes e a
necessidade de fortalecer a posi¢do no Artico. E reconhecida a existéncia
de conflitos em regies adjacentes que podem colocar a integridade da
Russia em perigo e devem ser abordados.

A crise na Ucrania pode ser entendida como uma crise sobre o futuro da
Russia, da UE e um teste a capacidade de resposta dos EUA. Para a
Ucrania esta crise passa por desafiar uma ordem poOs-Soviética, acabar
com o sistema politico corrupto e implementar reformas relevantes. A crise
contribui para a desordem atual devido a influéncia da multipolarizacdo no
pais refletida na emergéncia de novos atores com meios para apresentar
um modelo alternativo. A Ordem Mundial que a RuUssia pretende
desenvolver é fundamentada na distorcdo do direito internacional. E
necessario decidir que tipo de ordem se adequa mais: uma na qual os
Estados respeitam a integridade uns dos outros assim como o0s acordos
internacionais ou uma ordem onde estes acordos e leis estdo sujeitos a
interpretacbes ambiguas e sdo desrespeitados. A ordem unipolar foi
substituida por uma policéntrica com centros de poder distintos que se
opdem.

O conflito na Ucréania resultou na fragmentacédo do pais e podera criar uma
realidade idéntica a da Bosnia-Herzegovina. Os atos da RuUssia estdo a
agravar a estabilidade da Ordem Mundial tradicional e poderdo fragmenta-
la e criar dois grupos opostos na balanca de poder: por um lado a ordem
tradicional e por outro a alternativa compreendida pela Russia e todos 0s
restantes atores internacionais que n&o se identifiguem com a ordem
tradicional. Uma Ordem Mundial fundamentada na ideologia russa néo trara
estabilidade, mas sim mais desordem.

Conclusao

A Ordem Mundial é um conceito em constante reformulacdo desde a sua
implementacdo, sendo que a realidade que a compreende atualmente
difere daquela que a compunha no século XVII. A falta de flexibilidade da
Ordem Mundial tradicional é uma das causas para a desordem

contemporanea. A via diplomatica € atualmente o primeiro mecanismo
escolhido para resolver divergéncias, quando esta opcao falha procede-se

* Russia’s New Military Doctrine Shows Putin’s Geopolitical Ambitions. Business Insider (12.01.2015). Disponivel
em http://www.businessinsider.com/russia-has-a-new-military-doctrine-2015-1 (consultado a 24. 07. 2015).
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a implementacéao de sancdes. A opcdo militar € tida como ultimo recurso e
pouco utilizada.

Cada civilizacdo tem um processo de desenvolvimento particular, nem
todos coincidem. A RuUssia e a Ucrania estdo a passar pelos seus
processos de maturacdo, processo pelo qual o Ocidente ja passou. Da
intransigéncia entre a Russia e a UE nasceu uma crise politica e econémica
na Ucrania que resultou na fragmentacdo do pais. A integridade e a
soberania da Ucrania foram ignoradas com a anexagdo da Crimeia. Os
conflitos na Ucrania podem ser caracterizados como dispersos, irregulares
e caolticos aspetos que definem também os conflitos contemporaneos. O
desenvolvimento de uma politica identitaria, neste caso, usada pelos
separatistas para fragmentar a Ucrania, € uma caracteristica patente nos
novos conflitos assim como o desejo em estabelecer regides autbnomas
como as autoproclamacOes de independéncia em Donetsk e Luhansk
demonstraram.

Os conflitos representam o mecanismo de defesa da Ordem Mundial e
evoluem consoante a ordem se complexifica. Os fendbmenos que afetam a
Ordem Mundial como a multipolarizacdo e a globalizacdo produziram
efeitos nos conflitos. Os conflitos caodticos sdo um resultado da
multipolarizacéo, também responséavel pela desordem da ordem tradicional.
O choque entre diferentes conce¢fes de Ordem Mundial advém da colisdo
entre diferentes niveis de modernidade, neste caso o impacto é entre as
diferentes ideologias da RuUssia contra o tradicionalismo Ocidental.
Enquanto a soberania dos Estados, principalmente dos Ocidentais, teve
uma evolucdo interna favoravel, a sua projecdo internacional esta a
encontrar dificuldades contribuindo para a fragmentacdo da ordem
contemporanea.

O objetivo deste estudo passa por demonstrar que existe uma ligacao entre
a Desordem Mundial e a evolugéo dos conflitos através do caso de estudo,
a crise na Ucrania. As conclusbes alcancadas revelam que existe uma
relacdo entre estes conceitos pois os conflitos representam o mecanismo
de defesa dos valores da Ordem Mundial. Os fatores que determinam a
Ordem Mundial contemporanea deram origem a uma transformacédo nos
conflitos. O exemplo da Ucrania ilustra diferentes formas de conflitos e
representa distintas ameacas a estabilidade da ordem tradicional.

Este estudo ajuda a compreender a Desordem Mundial contemporanea e
as razbes pelas quais os confltos se dissociaram do conceito
clausewitziano. A emergéncia de atores ndo estatais com capacidade de
desenvolver e implementar um modelo politico resulta de uma Ordem
Mundial obsoleta e incapaz de se adaptar a multipolaridade. Precisara a
ordem contemporanea de ser atualizada de modo a conseguir
compatibilizar-se com a multipolaridade? A Ordem Mundial esta
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desatualizada mas permanece imutavel. Representa um conceito
inabalavel, mas poder& ter que se readaptar caso os modelos alternativos
adquiram preponderancia. A Ordem Mundial e os conflitos sdo conceitos
que se complementam. E necessario trabalhar esta conex&o pois ajudara a
perceber a realidade atual e os valores que sdo determinantes para a
constituicdo da Ordem Mundial assim como a evolug&o dos conflitos.
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