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Introducao

ApG6s 16 anos de guerra civil, de 1977 a 1992, entre o Governo
mocambicano liderado pelo entédo partido-Unico, a FRELIMO, e os rebeldes
anti-comunistas da Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), foi
assinado em Roma os Acordos Gerais de Paz, que cessaram o conflito
armado. Apesar da guerra civil ter terminado oficialmente em 1992,
Mocambique tem assistido um escalar de violéncia armada entre o Governo
liderado pela FRELIMO e a RENAMO.

A 8 de Margo de 2012, iniciou um confronto entre antigos combatentes da
RENAMO e forcas policiais, na provincia de Nampula, que culminou com a
morte de um elemento da policia. A 3 de Dezembro de 2012 iniciaram
negociagcdes entre o Governo e a RENAMO, esta Ultima exigia uma maior
representacdo nas forcas armadas, a revisdo do sistema eleitoral e um
guinhdo mais importante das receitas provenientes do gas e carvdo. A 4 de
Abril de 2013, quatro policiais e um militante da RENAMO foram mortos
num ataque contra uma esquadra da policia na cidade de Muxungue,
provincia de Sofala. O objetivo era de libertar mais de uma dezena de
militantes da RENAMO detidos numa invasao pela policia da sede do
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partido no dia anterior. O ataquefoi justificado pela RENAMO como
retaliacdo & invasao da sua sede.?

Mas em Fevereiro de 2014, a Assembleia da Republica de Mogambique
aprovou na sua generalidade o projeto de revisdo da Lei eleitoral, sendo
que nesta nova lei previa-se que o0 6rgado passaria a ter 17 vogais. Destes
vogais, cinco seriam indicados pela FRELIMO, quatro pela RENAMO e um
pelo Movimento Democratico de Mocambique (MDM). Os restantes sete
seriam indicados pela sociedade civil.

ApoOs fazer o seu respetivo recenseamento eleitoral, o lider da RENAMO,
Afonso Dhlakama, afirmou que reconheceria os resultados eleitorais, porém
avisando que ndo iria admitir fraude eleitoral.* Finalmente, a 15 de Outubro
de 2014, realizaram-se as quintas eleicdes presidenciais e legislativas em
Mocambique, onde o candidato da FRELIMO, Filipe Nyusi, venceu o
escrutinio com um total de 57,03% de votos. Porém, Dhlakama né&o
reconheceu os resultados eleitorais, acusando a FRELIMO e seu candidato
eleito, de vencerem o escrutinio com recurso a fraude, tendo o lider da
RENAMO percorrido por Mocambique para explicar a posicdo do seu
partido em relacdo a estas alegacdes de fraude.” Dhlakama e a RENAMO
obtiveram maior namero de votos nas provincias de Niassa, Nampula,
Zambézia, Tete, Manica e Sofala, e por via disto, Dhlakama exigiu que
fosse criado um “Governo de Gestao”, no qual a FRELIMO e a RENAMO
irlam formar um Governo, mas que foi reprovado por Armando Guebuza,
apelidando a proposta de “Anarquia”.®

Mas o constitucionalista franco-mocambicano Gilles Cistac, afirmou em
uma entrevista que a exigéncias da RENAMO em criar “governos
autbnomos” nas provincias em que obteve a maioria de votos eram
constitucionais, bastando fazer uma reforma na Constituicdo. Na opinido de
Cistac, segundo a alinea 4 do artigo 273 da Constituicdo da Republica de
Mocambique, o legislador poderia estabelecer outras categorias
autarquicas superiores ou inferiores a circunscricéo territorial do municipio
ou da povoacao.’

SO que a 3 de Marco de 2015, Gilles Cistac foi baleado, tendo vindo a
falecer no Hospital Central de Maputo.® No imaginario de varios setores da
opinido publica, o homicidio que vitimou Cistac foi orquestrado por
elementos tidos como “radicais” da FRELIMO, por este defender o ponto de

% Deutsche Welle Africa, 6 de Agosto de 2014.
® Frades, 24 de Fevereiro de 2014.

4 O Pais, 30 de Setembro de 2014.

® Lusa, 24 de Novembro de 2014.

® O Pais, 5 de Dezembro de 2014.

" Issufo, 2 de Fevereiro de 2015.

8 O Pais, 3 de Marco de 2015.
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vista da RENAMO sobre a proposta de criagdo de “Autarquias Provinciais”.’
A morte de Cistac ocorreu semanas depois do Porta-voz da FRELIMO,
Damiao José, apelidar o constitucionalista de “ingrato e mal-agradecido a
hospitalidade e acolhimento do povo mogambicano” chegando a duvidar da
espontaneidade com que Cistac fez as declaragdes, ou se o fez “em
cumprimento e obediéncia de orientacdes daqueles que a todo o custo,
tudo fazem para desestabilizar o pais e retardar o seu desenvolvimento”.*°

A RENAMO viria a apresentar o projeto, denominando-o de “Projecto de Lei
sobre o Quadro Institucional das Autarquias Provinciais”, que englobava
apenas as provincias de Niassa, Nampula, Zambézia, Tete, Manica e
Sofala.’* A bancada parlamentar da RENAMO submeteu o Projeto das
Autarquias Provinciais na Assembleia da Republica,’> mas a bancada
maioritaria da FRELIMO chumbou o referido projeto da RENAMO, alegando
“inconstitucionalidade” do mesmo.'® Desde entdo, o lider da RENAMO
exigiu ao Presidente Filipe Nyusi, um prazo de dois meses para que 0
projeto fosse reconsiderado pela bancada da FRELIMO, chegando a
desvalorizar o facto da bancada da FRELIMO reprovar o projeto,
prometendo governar as provincias onde obteve maior nimero de votos.**

A RENAMO, em meio das conversacfes com o Governo, exigiu também
paridade na gestdo das empresas publicas e participadas pelo Estado,
através da indicacdo de quadros provenientes dos partidos politicos com
assento na Assembleia da Republica, uma proposta que foi considerada
pelo chefe da delegacdo governamental no didlogo, José Pacheco, como
visando acomodar os interesses dos membros da RENAMO na distribuicao
da riqueza do pais.™

Mas a 14 de Junho de 2015, as forcas de Dhlakama perpetraram uma
emboscada a tropas mogambicanas, afirmando terem infligido o maximo de
35 vitimas mortais do governo, trazendo assim um impasse no cessar-fogo.
De acordo com o porta-voz do Comando Geral da Policia de Mogambique,
Pedro Cossa, dois policiais ficaram feridos na emboscada, um dos quais
morreu a caminho do hospital.*®

No dia 25 de Setembro de 2015, a policia mogambicana viria assaltar a
residéncia onde o lider da RENAMO encontrava-se localizado, na cidade da
Beira em Sofala, prendendo os segurancas de Dhlakama, com vista a

® Castel-Branco, Sem Data.

1% Noticias, 19 de Fevereiro de 2015.

™ Sobre o Projecto de Lei sobre o Quadro Institucional das Autarquias Provinciais, vide:
http://macua.blogs.com/files/projecto-de-lei-autarquias-provinciais.doc

2 Noticias, 17 de Marco de 2015.

'3 Lusa, 30 de Abril de 2015.

 Marcos, 4 de Maio de 2015.

% Arnaga, 18 de Agosto de 2015.

'8 allAfrica.com, 23 de Junho de 2015.
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recuperar armamento supostamente capturados por homens armados da
RENAMO, durante os ataques a comitiva de Dhlakama.®’

A 21 de Janeiro de 2016, o Secretério-geral da RENAMO, Manuel Bissopo,
foi ferido num tiroteio, onde seu guarda-costas faleceu.*® Acresce-se ainda
os assassinatos de Aly Jane, quadro sénior da RENAMO em Inhambane,*®
de José Manuel, um membro do Conselho Nacional de Defesa e Seguranca
do Estado, colocado naquele 6rgdo em representacdo da RENAMO,? bem
como a tentativa de assassinato de Bento Sabdo, quadro da RENAMO
afeto & provincia de Manica.*

No entanto, acabaria por ser criada uma Comissdo Mista para o dialogo
politico entre o Presidente da Republica, Filipe Nyusi, e o lider da
RENAMO, Afonso Dhlakama, realizando uma reunido de trabalho. Foi um
encontro a porta-fechada que agendou o inicio dos pontos prévios que iriam
anteceder a reuni&o entre os dois lideres.?> Desde entdo, o imbréglio entre
0 Governo e a RENAMO nao encontrou uma solucéao definitiva.

Enquadramento tedrico sobre o conflito armado em
Mocambique: Hipdteses sobre Domindncia e a Dindmica de
recrutamento nos partidos da oposicao

O modelo descrito abaixo gera seis previsbes sobre como as elites
partidarias classificam-se nos partidos dominantes e na oposi¢ado. Criado
por Kenneth Greene, com este modelo pretende-se decifrar a dindmica do
diferendo politico que resultou no conflito armado em Mogambique, e meios
pelo qual o conflito podera abrandar.

Hipbtese 1: Assimetrias de recursos: “o radicalismo das elites da oposi¢ao
aumenta com as vantagens de recursos do partido dominante. Como as
assimetrias de recursos aumentam, a probabilidade da vitéria da oposicao
diminui, o que implica que um participante em potencial teria de ser mais
distante do status quo para se juntar a oposi¢do. Por outro lado, quando os
recursos se tornam mais simeétricos, o pessoal mais moderado se junta a
oposicdo”.?

A partir desta hipotese pode-se compreender que a assimetria de recursos
foi um dos motivos para a insurreicao armada do maior partido da oposigao,
apos duas décadas de assinatura dos Acordos de Paz. Se nas eleicdes de
1999 a RENAMO esteve em vias de vencer as presidéncias, perdendo pela

0 Pais, 9 de Outubro de 2015.
'8 |dem, 21 de Janeiro de 2016.
1d., 8 de Marco de 2016.

20 |d., 10 de Abril de 2016.

1 1d., 18 de Maio de 2016.

2 Remédios, 25 de Maio de 2016.
% Greene, 2007a; Greene, 2007b.
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margem de cerca de 205 mil votos (cerca de 2,133,655 para o candidato da
RENAMO),?* a verdade em 2009 a RENAMO apresentou um acentuado
declinio, com cerca de 650,679 para o seu candidato.®

Além do mais, a crescente “partidarizagcdo” do Estado mogambicano por
parte da FRELIMO, concorreu para situacdes de desigualdade entre os
servidores publicos que ndo sendo membros do partido FRELIMO, se viram
na contingéncia de ndo ser cumprida a legislagcdo sobre o funcionalismo
publico quando estes se acham envolvidos, criando dificuldades para a
manuten¢cado no emprego, promocao para outras categorias ou assumpcao
de determinados cargos de chefia e de direcd0.?° E sendo assim, as elites
da RENAMO encontraram na via armada a solugcéo para expressao de sua
insatisfacdo pela exclusdo s6cio-econdémica e politica.

Hipotese 2: Custos assimétricos de afiliagcdo: “o radicalismo das elites dos
partidos da oposi¢cdo aumenta com os custos de filiagdo. Como os custos
de oportunidade ou a repressdo aumentam, um participante em potencial
teria de ser mais distante da politica de status quo para se juntar a
oposicdo. Mas quando os custos de participacdo politica tornam-se mais

simétricos, o pessoal mais moderado se junta & oposicdo”.?’

Partidos dominantes autoritarios (como a FRELIMO) impdem custos de
participacdo na oposicdo. Um tipo de custo é a oportunidade de perder
vantagens materiais que 0s opositores teriam caso se juntassem ao partido
dominante, através de salarios, subornos, acesso a rede de contatos nos
negécios e outros favores. Outro tipo de custo estd relacionado a
integridade  fisica, através de intimidacdes, espancamentos ou
assassinatos.”® A medida que essas ferramentas autoritarias aumentaram,
as elites da RENAMO foram extremando suas posicoes, tal como afirmou

lider da RENAMO:

“Hoje, toda a gente sente-se da Frelimo. Se alguém néo é da Frelimo, ndo é
mocambicano. Vou dar um exemplo: eu ndo sei por que 0s mogambicanos
estudam, doutoram-se, sdo engenheiros, agronomos, médicos, etc., se nédo
sdo deixados exibir suas capacidades académicas e intelectual? Tudo é
feito s6 com a vontade da Frelimo. Quer dizer, alguém licencia-se, mas
quando é funcionario da Administracdo Publica ndo pode continuar como
académico. Automaticamente deve passar a ser partidario da Frelimo (...)

2 Sobre os resultados das eleicdes de 1999, vide:
http://africanelections.tripod.com/mz.htmI#1999 Presidential Election
= Sobre 0s resultados das eleicdes de 2009, vide:

http://africanelections.tripod.com/mz.htmI#2009 Presidential Election
% Eérum Nacional de Mecanismo Africano de Revisdo de Pares, 2013.
 Greene, 2007a; Greene, 2007b.

% |dem.
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Como eu disse no inicio, se vocé ndo for membro da Frelimo, ndo pode
fazer negdcios, nem pode sentir-se mogambicano”.?

Num outro excerto, o secretario-geral da RENAMO afirmava que:

“‘As empresas que tém investido em Mocambique estdo 'penhoradas' a
Frelimo porque, para fazerem negdécio, tém de pagar ou dar benesses ao
partido. O Presidente Guebuza tem empurrado para esta situacéo, tentando
instituir um pais de partido tnico”.*

Sendo assim, denota-se que a exclusdo soOcio-econdmica, bem como a
repressdo politica exercida pela FRELIMO estimulou o radicalismo por
parte das liderangcas da RENAMO. Mas se os custos de participagao forem
nivelados, a oposicéo ira moderar suas posi¢cdes e atraindo mais pessoal
moderado para as suas fileiras.

Hipotese 3: Tipos de elites partidarias: “Visto que os candidatos a cargos
publicos priorizam ganhar eleicdes, eles sdo mais sensiveis a mudancas
nas vantagens dos recursos do partido dominante. No total, eles ser&o mais
radicais do que os requerentes de mensagem quando 0S recursos Sao

altamente assimétricos e menos radicais quando forem mais simétricos”.!

Para um entendimento exato sobre essa hipétese, pode-se ler os seguintes
excertos, tal como o discurso dado pelo porta-voz da RENAMO e “ministro-

sombra”** da RENAMO para area de Comunicacdo Social, Fernando
Mazanga, aquando do 21° aniversario dos acordos de paz:

“Estamos a reivindicar a democracia, muito precaria, a transparéncia dos
processos eleitorais, a transparéncia na gestdo da coisa publica e que os
mocambicanos sejam considerados pelo facto de serem mocambicanos e
nao por pertencerem a determinados partidos”.*®

Num outro discurso publico, aquando da ida do lider da RENAMO a
Gorongosa, 0 delegado politico da RENAMO e ministro-sombra para
Administracéo Interna, Rahil Khan, reivindicava a formacéo do Governo de
transicéo (dissolucdo do Governo e do parlamento) e Despartidarizacao das
instituicées do Estado por parte da FRELIMO.3*

O Pais, 15 de Dezembro de 2011.

¥ Harman, 20 de Maio de 2013.

% Greene, 2007a; Greene, 2007b.

%2 “Ministro-sombra” € um termo que serve para designar um representante da oposigédo no sistema Westminster
de governo, os quais, sob a lideranca de um lider formam um gabinete alternativo ao Governo, cujos seus
membros s&o a “sombra” ou algo equivalente de cada integrante do Governo vigente. Membros de um governo
sombra sdo frequentemente indicados para um cargo no Gabinete se e quando seu partido chegar ao poder
(Eggers & Spirling, 2015). Sobre a lista de membros do Governo-sombra da RENAMO, vide:
http://www.renamo.org.mz/index.php/about-us?layout=edit&id=152

¥ Sampaio, 4 de Outubro de 2013.

¥ MMO Noticias, 17 de Dezembro de 2012.
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E aquando do debate em torno da aprovacdo do Projeto das Autarquias
Provinciais, o lider da RENAMO afirmou que:

“‘Uma coisa nds ndo iremos aceitar: se a Frelimo ndo aprovar este projeto
[de criacdo de regides autonomas], até que sera bom, pois iremos removeé-
la do poder a forga. Perdera tudo, e temos condigbes para tal (...) Desta
vez, n0s vamos governar em Sofala, Manica, Tete, Zambézia e Nampula,
onde conseguimos controlar o0s votos. Nas regides autonomas,
pretendemos demonstrar uma governagcao justa e transparente, onde
ninguém sera humilhado e injusticado”.*®

Através destes excertos, pode-se deparar que os militantes da RENAMO
gue visam ocupar cargos publicos numa eventual vitoria, incluindo o seu
lider, tornaram-se mais suscetiveis as vantagens dos recursos do partido
dominante, e sendo assim eles tornaram-se mais radicais. No entanto,
quando os recursos entre o partido dominante e a oposi¢cao forem mais
simétricos ou menos desnivelados, os candidatos a cargos publicos na
oposicao poderdo moderar as suas posicoes.

Hipétese 4: Proporcdo de candidatos a cargos publicos: “Visto que os
candidatos a cargos publicos sdo mais radicais quando as vantagens do
partido dominante sdo elevadas, deve haver menos deles do que os
requerentes de mensagens. No entanto, quando as vantagens declinam, a

proporcéo de candidatos a cargos publicos deve aumentar”.*®

Dado ao facto do partido dominante mocambicano, a FRELIMO, possuir
maior abundancia de recursos em relacdo a oposicao, € mais provavel que
atraia para suas fileiras um namero consideravel de militantes que almejam
adquirir um cargo publico. No entanto, quando ocorrem periodos de crises
econdémicas as vantagens dos partidos dominantes também declinam, o
que implica a reducdo do setor publico, que é a principal fonte de receitas
(ilicita) dos partidos dominantes. Além disso, os eleitores moderados que
antes apoiavam o partido dominante podem optar por se juntar a oposi¢cao
que tera4 uma maior chance de ganhar.*’

Com o agravamento da crise da divida publica, o Governo mogambicano
liderado pela FRELIMO foi coagido a reduzir o poder estatal, visto que
pretende privatizar cerca de vinte empresas publicas,® que implicara na
reducdo do poder clientilista a partir do setor publico, o que podera
aumentar a proporcao de militantes da oposicdo que almejam cargos
publicos.

® |usa, 27 de Fevereiro de 2015.

% Greene, 2007a; Greene, 2007b.

* Greene, 2007a; Magaloni, 2006; Reuter & Ghandi, 2007.
% Club of Mozambique, 6 de Junho de 2016.
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Hipdtese 5: Posicdo dos partidos da oposi¢cdo: “Visto que os apelos dos
partidos da oposi¢ao sdo determinados pelas preferéncias das elites que se
juntam a eles, o seu radicalismo em relacdo ao status quo deve subir com a

assimetria de recursos e custos de participagdo”.*®

Como havia sido referenciado na 12 e 22 hipétese, que a exclusdo sécio-
econdmica, bem como a repressdo politica exercida pelo partido
dominante, concorreram para que as elites da RENAMO radicalizassem
suas posicoes, radicalismo derivado da reclamacéo para um maior acesso
as instituicbes do Estado, revisdo do sistema eleitoral e ganhos financeiros
obtidos das novas descobertas de recursos naturais e energéticos.

Hipdtese 6: Regimes de partido dominante autoritarios e regimes de partido
dominante democraticos. “Visto que partidos dominantes autoritarios quase
sempre impdem maior custos ao pessoal da oposi¢cdo, os partidos da
oposicao nesses sistemas serdo mais radicais ao mesmo nivel das
assimetrias de recursos do que em regimes de partido dominante
democréaticos. Como resultado, a oposicdo em regimes de partido
dominante democratico normalmente deve ganhar mais e a oposicdo em
sistemas de partido dominante autoritdrio deve persistir com votos
inferiores.*

Esta hip6tese pode ser constatada pelo facto de que se nas primeiras
eleicBes multipartidarias, em 1994 e 1999, a RENAMO obteve 1,803,506, e
1,603,811 votos, respetivamente, a verdade € que deste entdo o seu
namero de votos foi descrescendo ainda mais, quando em 2004 obteve
cerca de 905,289 votos,*' e em 2009 apenas 688,782 votos. Tais factos
resultaram na radicalizagao da postura da RENAMO.

Conclusao

A partir de um modelo de previsbes sobre dominéncia e a dinamica de
recrutamento nos partidos da oposi¢cdo em sistemas de partido dominante,
pretendeu-se perceber as dinamicas do conflito politico em Mocambique
qgue culminaram com o agravamento da tensao militar entre as forcas
armadas do Governo mocgambicano, e 0 maior partido da oposicdo, a
RENAMO.

Pode-se tomar como hipéteses que a assimetria de recursos entre o partido
dominante no poder, a FRELIMO, e o maior partido da oposi¢cdo, bem como
0S custos assimétricos de filiacdo a oposicdo, contribuiram para a

¥ Greene, 2007a; Greene, 2007b.

“° Greene, 2007a; Greene, 2007b.

“'Sobre 0s resultados das eleicdes de 2004, vide:
http://africanelections.tripod.com/mz.html#2004 Assembly of the Republic_Election
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radicalizacdo da postura do maior partido da oposicdo, que se insurgiram
militarmente para expressar a sua insatisfacao.

Dado ao facto dos militantes partidarios que visam ocupar cargos publicos
priorizarem a vitoria nas elei¢des, valida-se a hipétese que os militantes da
RENAMO que almejam tais cargos, tornaram-se mais sensiveis as
vantagens dos recursos do partido FRELIMO, como denota-se em certos
discursos feitos a imprensa. Mas por outro lado, se as vantagens dos
recursos entre a FRELIMO e a RENAMO forem mais simétricas, 0s

mesmos militantes da oposi¢cao poderdo moderar suas posicoes.

Devido ao facto do partido dominante possuir mais recursos que a
oposicdo, o numero de militantes da oposicdo, bem como da RENAMO,
que almejam cargos publicos ser4 menor. Porém, quando 0s recursos que
os partidos dominantes possuem entram em declinio- geralmente em
periodos de crises econdmicas, quando os Governos sdo coagidos a
reduzir o tamanho do setor publico, principal fonte de recursos para o
partido dominante-, o numero de militantes da oposicdo que almejam
cargos publicos aumenta. Com o agravar da crise da divida publica
mocambicana, e consequente declinio de recursos do partido dominante, a
proporcao de militantes na oposicdo (em especial na RENAMO) que visam
adquirir cargos publicos podera aumentar. Mas como as vantagens detidas
pelo partido dominante, a FRELIMO, ainda s&o maiores, a 0posicao
continuara apresentando um namero de votos mais baixo.
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