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DESAFIOS DA SEGURANCA NA
SOCIEDADE GLOBALIZADA

Luis Elias
Investigador do Observatério Politico

A seguranca constitui um direito-dever inalienavel cada vez mais ameagado
nas sociedades globalizadas dos nossos dias. Os desafios colocados aos Estados
e a comunidade internacional sdo de tal maneira avassaladores que implicam
um ultrapassar da estanquicidade concetual e dos exclusivismos e a
implementacdo de abordagens estruturais, integradas e multidimensionais,
ajudando a ultrapassar os problemas resultantes da globalizacdo e
potenciando as oportunidades e vantagens para as organizagdes
supranacionais, para os Estados e para os cidadaos.

Ao atravessar o limiar do terceiro milénio, em pleno auge da globalizacdo?, a
sociedade politica continua a demanda do triodo de valores essenciais ao bem-
comum: a liberdade, a seguranca e a justica. Esta é, todavia, conjugada com

1 Para Anthony Giddens existem quatro grandes dimensoes da globalizagdo: o sistema do Estado-Nagdo, a economia
capitalista, a divisdo internacional de trabalho, e a ordem militar mundial. GIDDENS, Anthony, As Consequéncias da
Modernidade (Lisboa: Celta Editores, [1990] 2005), pp. 39-54.

A globalizacdo gerou a conectividade, a interligacdo e o relacionamento entre diferentes regides do globo, a aceleracao
das trocas, a diversificagdo da natureza e do formato de informagdo, bem como uma necessidade de intercimbio de
experiéncias, de saber, de busca da inovacdo e da mudanga. ELIAS, Luis, Seguranca na Contemporaneidade.
Internacionalizagdo e Comunitarizagdo. Tese de Doutoramento em Ciéncia Politica (Lisboa: Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa, 2011), p. 219.

As novas formas de organizacdo espacial e institucional - descentrada, distributiva, colaboradora, ndo hierarquizada,
flexivel, competidora e competitiva - fazem com que as velhas formas de organizacdo, restringidas a fronteiras
territoriais, parecam um anacronismo, de alguma forma, fora do seu tempo e fragilizadas. A globalizacdo é sobretudo
um fendmeno que comporta e abrange diversas dimensoes, tais como, as inovagdes tecnoldgicas que no epilogo do
século passado aumentaram os fluxos e volume de informacao e velocidade de comunicagdo, como a internet, as redes
sociais, o telemoével. Por outro lado, “o aumento da consciéncia de interligagdo internacional a nivel de pessoas, povos,
empresas, associagbes e governos, o desenvolvimento de novas formas identitdrias”. CRAVINHO, Jodo Gomes, Visées do
Mundo. As Relagdes Internacionais e o Mundo Contempordneo (Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, 2006), p. 267, a implantagdo hegemonica de ideias politicas, econémicas e culturais que se estabelecem em
diferentes regides nos cinco continentes em harmonia ou em competi¢do e conflito com concegdes locais e regionais
enraizadas historicamente, gerando fluxos e refluxos entre as concegdes globalizantes e as tradigdes locais.
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uma busca incessante de poder e de influéncia na ordem internacional por
parte das organizagbes supranacionais, dos Estados, das multinacionais
financeiras, das empresas, dos poderes erraticos, pelo que a competicdo
desbragada para a consumag¢do desse dominio redunda, muitas vezes, em
crises de natureza diversa, em conflitos armados e em violéncia societal
generalizada.

Na conjuntura p6s-11 de Setembro de 2001, o agudizar de fenémenos como os
conflitos intraestatais, a criminalidade organizada, o terrorismo, o narcotrafico,
os crimes ambientais, a proliferacio de armas de destruicio em massa, as
migracdes, a corrup¢do endémica que mina as estruturas do Estado de Direito,
levam a que se verifique uma “aceitacao da ideia que o mundo atual se
caracteriza por um ambiente infinitamente complexo e caético”?, marcado pela
porosidade, pela metamorfose permanente, por ameacas e riscos e pela
dificuldade de os prever.

Face a mudanca acelerada e a intensificacdo das “relacdes sociais de escala
mundial”3, o conceito de seguranca e forma de a providenciar ao nivel
internacional, nacional e local tem-se procurado moldar a esta realidade. A
seguran¢a € garantida “na fronteira dos interesses em quadros coletivos
cooperativos”# e encontra-se orientada para a prevencdo e reacao a ameagas,
riscos e atores, todos crescentemente multiformes e reticulares.

Para Zygmunt Bauman, a “’society’ is increasingly viewed and treated as a
‘network’ rather than a ‘structure’ (let alone a solid ‘totality’): it is perceived and
treated as a matrix of random connections and disconnections and of an
essentially infinite volume of possible permutations’. Cristina Sarmento
sustenta que a busca de ordem tem levado a uma crescente institucionalizacao,
em graus diferentes, em indmeras organizagdes e multiplos movimentos,
congregados em torno de mobilizagdes ou tematicas diversas no sistema
internacional. Para a autora “a emergéncia do conceito de rede pode ser
acompanhada pelo mito da seguranga, transformando-se, por esta via,
simultaneamente, em cilada ou armadilha, outro plano de significacdo que lhe
esta associado. A desconstrucdo da confianca, gerada pela derrapagem das
estruturas de poder institucional tradicionais, que a rede provoca, a par da
violéncia tipica das mudancas estruturais, estdo na raiz de novos sentimentos e
ideias que reclamam a urgéncia de seguranca. Emergem paradoxais

2 SARMENTO, Cristina Montalvdo, Poder e Identidade. Desafios de Seguran¢a, Actas do II Coléquio de Seguranca
Interna, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranga Interna, (Lisboa: Almedina, 2006), p.161.

3 GIDDENS, Anthony, Idem, p. 45.

4 GARCIA, Francisco Proenga, As Ameagas Transnacionais e a Seguranga dos Estados, Subsidios para o seu Estudo, in
Revista Negocios Estrangeiros n.2 9.1., (Lisboa: Instituto Diplomdtico, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2006), p.
340.

5 A “sociedade’ é crescentemente vista e tratada como uma ‘Trede’ mais do que uma ‘estrutura’ (..): é considerada e
tratada como uma matriz de conexdes e desconexbes e como um infinito volume de possiveis permutas”’. BAUMAN,
Zygmunt, Liquid Times. Living in an Age of Uncertainty (Cambridge: Polity Press, 2007), p. 3; tradugao livre do autor.
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contentores de redes que configuram a alternativa da expressdo possivel da
procura de seguranca”®.

As escolas académicas, as praticas politicas e a doutrina sobre seguranca e
defesa tém vindo a evoluir, no sentido de melhor corresponderem aos desafios
contemporaneos, tais como o pronunciado esbatimento de fronteiras na
agenda da seguranca. Esta ndo se limita apenas ao vetor militar (ou
musculado) da seguranca, mas é mais vasta, incluindo vetores como o
ambiental, o societal, o0 econémico e o politico”’, niveis estes que terdo que ser
complementares e ndo isolados e incongruentes entre si.

A designada Grande Seguranca é transversal e multinivel, verificando-se cada
vez mais uma projecdo supraestadual de areas que tradicionalmente se
consideravam tipicas da vertente interna da seguranca, designadamente as
componentes judicial, policial, de protecao civil e de seguranca privada. Do
mesmo modo, se verifica uma dimensao interna da segurancga externa, abrindo-
se cada vez mais o campo para uma atuacgao reforcada das For¢cas Armadas no
quadro de seguranca interna. Apesar dos persistentes conflitos e obstaculos
corporativos, pugna-se pela sistematizacdo de missdes conjuntas,
complementares, flexiveis, adaptaveis e em parceria.

A aprovagdo no Conselho Europeu de Bruxelas em 12 e 13 de Dezembro de
2003 de uma Estratégia Europeia em matéria de Seguranca - Uma Europa
Segura num Mundo Melhor8 - abrangendo essencialmente a dimensdo externa
da seguranca na Europa, é exemplo disso mesmo. A U.E. afirma estar pronta a
assumir a sua parte de responsabilidade na seguranca global e na criacao de
um mundo melhor, pretendendo por isso ser um ator mais credivel e eficaz.
Assume-se que a seguranc¢a é uma condicdo prévia ao desenvolvimento. Sdo
identificadas as principais ameacas, consideradas mais diversificadas, menos
visiveis e menos previsiveis: o terrorismo, a proliferacio das armas de
destruicdo massiva, os conflitos regionais, o fracasso dos Estados e a
criminalidade organizada. Neste documento sdo propostos objetivos
estratégicos concretos: “enfrentar as ameacgas’, consideradas dinamicas, nao
sendo puramente militares, pelo que requerem uma conjugacdo de meios
(policiais, servigos de informagdes, meios judiciais, meios militares, etc.); e
“criar seguranca na nossa vizinhanga”?.

6 SARMENTO, Cristina Montalvao, Politica e Seguranca. Novas Configuragcées do Poder (Lisboa: Centro de Investigacido
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. Centro de Histéria da Cultura da Universidade Nova de
Lisboa, 2010), p. 107.

7 BUZAN, Barry, WAEVER Ole, & DE WILDE, Jaap, Security. A New Framework For Analysis (Boulder, London: Lynne
Rienner Publishers, 1998), p. 212.

8 Disponivel no site http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

9 Neste contexto, é enunciado que constitui um problema ter na sua vizinhanga paises envolvidos em conflitos
violentos. E necessario consolidar os resultados obtidos nos Balcis de modo a credibilizar a politica europeia.
Pretende estender aos paises do Leste, os beneficios da cooperagdo econdmica e politica. A resolugdo do conflito
Israelo-arabe constitui uma prioridade estratégica.
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Na explana¢do da estratégia, é referido que “numa era de globalizacdo, as
ameacas longinquas podem ser tdo preocupantes como as que estdo proximas
de nds. A primeira linha de defesa hd-de muitas vezes situar-se no exterior”. Face
a esta realidade, a Unido comprometeu-se ser mais proactiva, mais coerente,
mais capaz de colaborar com outros parceiros??,

Os atentados de 11 de Margo de 2004 em Madrid e de 7 de Julho de 2005 em
Londres, assim como as dezenas de agdes terroristas na forma tentada ou
concretizadas em solo europeul!! e um pouco por todo o0 mundo confirmariam
a necessidade da conjugacado de esforcos e de cooperagao estreita. Contudo, o
documento referido ndo pode ser considerado uma verdadeira estratégia de
seguranca interna, na medida em que se limita a definir principios genéricos e
de enquadramento da seguranca a escala global e nao atribui
responsabilidades e tarefas especificas aos Estados-membros. Da mesma
forma, a area de Justica e Assuntos Internos (JAI) é ainda de natureza
marcadamente intergovernamental, residindo em grande parte na esfera de
soberania dos Estados, apesar da comunitarizacao progressiva de diversas
matérias - o que nem é (nem pode ser) fator impeditivo de uma estratégia de
cooperagdo conjunta.

A Estratégia de Seguranca da U.E., sob o lema Rumo a um Modelo Europeu de
Seguranga, entretanto aprovada em Marg¢o de 2010, diz respeito a seguranga
interna, como que complementando o documento de 2003. Expde as ameacgas e
desafios comuns, estabelece a politica comum de seguranca interna da U.E. e
define um modelo de seguran¢a europeu. Este modelo consiste em ferramentas
comuns e nos seguintes compromissos: uma relacdo mutuamente reforcada
entre seguranca, liberdade e privacidade; a cooperacao e a solidariedade entre
os Estados-membros; a participacao de todas as instituicbes da U.E.; o
tratamento das causas da inseguranca e ndo apenas dos seus efeitos; uma
melhor prevencao e antecipag¢do; a participacao, na medida em que lhes diga
respeito, de todos os setores que tenham um papel a desempenhar na protegao
(politicos, econémicos e sociais); e uma maior interdependéncial? entre
seguranca interna e seguranca externals.

10 O documento refere-se aos EUA, assim como ao estreitamento de relagdes com a Russia e os lagos que ligam os
europeus ao Médio Oriente, Africa, América latina e 3 Asia, citando em particular a necessidade de desenvolver
parcerias estratégicas com o Japio, a China, o Canada e a India.

11 De acordo com os relatérios TE-SAT 2010, 2011 e 2012 (EU Terrorism Situation and Trend Report) verificaram-se nos
Estados-membros da U.E.: em 2007, 581 ataques; em 2008, 441 ataques; 2009, 316 ataques terroristas; em 2010, 249
ataques e em 2011, 174 ataques. Foram detidos em 2007, 841 suspeitos; em 2008, 753 suspeitos; 2009, 623 suspeitos;
em 2010, 611 suspeitos e em 2011, 484.

12 Waltz sustenta que “o aumento da interdependéncia (...) encolheu o globo e estabeleceu as possibilidades para a
gestdo central dos assuntos mundiais. A interdependéncia crescente leva certamente a necessidade crescente da
gestdo dos assuntos coletivos, mas ndo produz um gestor capaz de o fazer” WALTZ, Kenneth N., Teoria das Relagcdes
Internacionais (Lisboa: Gradiva, [1979] 2002), p. 287. Nye caracteriza o mundo antirealista de interdependéncia
complexa nos seguintes termos: “os Estados ndo sdo os tnicos atores importantes - os atores transnacionais a
operarem através das fronteiras sdo igualmente intervenientes importantes; a for¢a ndo é o Unico instrumento
significativo - a manipulagdo econémica e a utilizacdo de institui¢des internacionais sdo os instrumentos mais
importantes; a seguranc¢a nao é o fim dominante - o bem-estar é o objetivo dominante”. NYE, Joseph, Compreender os
Conflitos Internacionais. Uma Introducdo a Teoria e a Historia (Lisboa : Gradiva Publicagdes [2000] 2002), p. 236. O
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Na segunda metade do século XX e inicio do novo século, as politicas publicas
nacionais, as rela¢des internacionais e em concreto os estudos de seguranca
tém procurado interpretar a arena politica e as questdes securitarias, adotando
angulos de visdo distintos num percurso evolutivo desde a 2.2 Guerra Mundial
até a atualidade: comecando na seguranca estatal-militar (investindo
essencialmente em estudos estratégicos, de seguranca e do conflito), passando
pela escola neorealista (tanto na vertente de alargamento como civilizacional),
ao alargar da seguranca para as questdes societais, ambientais e humanas e
desembocando em conce¢des multiculturalistas e humanitarias da seguranca
(como reagao «do Terceiro Mundo» ou do hemisfério sul a alegadas conotag¢oes
etnocéntricas das correntes ocidentais).

A globalizacdo, em contraposicao com a soberania, as fronteiras de interesse
em sobreposicdo as fronteiras geograficas, a mudanca da realidade geopolitica
e geoestratégica, a aplicacdo dos Acordos de Schengen no quadro europeu e a
ineficacia das medidas compensatoérias da abolicao das fronteiras, a alteragao
geoestratégica global com a queda do muro de Berlim e com o desmultiplicar
de operacoes de paz da ONU em vastas regides do globo em situacao de crise,
obrigaram os Estados a encontrar corpos normativos, estruturas, processos e
mentalidades, ao nivel nacional e internacional, encarando a seguranca interna
e externa como um sistema complexo de interdependéncias. As ameacas, 0s
riscos e os perigos ndo tém fronteiras, pelo que os limites a acao das forgas
armadas e das policias estdo em constante redefinicdo e ajustamento as novas
exigéncias de liberdade e seguranca dos cidadaos!.

Num contexto de complexidade, os Estados procuram conquistar a sua
seguranca interna em territérios longinquos, em controlo remoto!5, num

triunfalismo dos Liberais é, porém, moderado por autores como Kolodziej que chamam a aten¢do para o papel
regulador dos Estados face ao poder crescente das corporagdes multinacionais. Estas “comandam mais recursos
humanos e materiais e exercem uma influéncia politica mais forte que muitos Estados do globo, aprofundando os
choques culturais e ameagando os direitos das pessoas em todo o mundo, ao acumularem uma grande fatia da riqueza
material da Terra. Os Estados-Nag¢do e as massas empobrecidas do mundo estdo em risco. Até ha pouco tempo, os
Estados-Nagdo eram considerados uma ameaga para a seguran¢a internacional; na atualidade, segundo muitos
analistas, tém a responsabilidade de defender os direitos humanos, de proteger as minorias contra a limpeza étnica e o
genocidio e para promover a seguranga social, exercendo a fiscaliza¢do das corpora¢des multinacionais”. KOLODZIE],
Edward A., Security and International Relations (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 16.

13 Apresenta um catdlogo das ameagas comuns que nao difere muito do diagndstico efetuado 7 anos antes: terrorismo,
em todas as suas formas; as graves formas de criminalidade organizada; a cibercriminalidade; a criminalidade sem
fronteiras; a violéncia; as catastrofes naturais e as de origem humana. A Estratégia de Seguranca Europeia de 2010
define ainda dez linhas de a¢do para garantir a seguranga interna da U.E. nos préximos anos: 1) uma abordagem ampla
e integral da seguranca interna (numa dimensao horizontal e vertical); 2) garantir a supervisdao democratica e judicial
real das atividades em matéria de seguranga; 3) prevencio e antecipa¢do: uma abordagem proactiva e baseada na
informacao; 4) elaboragdo de um modelo global de intercambio de informagoes; 5) cooperagcdo operacional; 6)
cooperacdo judiciaria em matéria penal; 7) gestao integrada das fronteiras; 8) uma aposta na inovagdo e na formacao;
9) dimensdo externa da seguranca interna/cooperagdo com paises terceiros; 10) flexibilidade para se adaptar aos
futuros desafios. Fica por perceber se o alargamento do ambito ou escopo da seguranca se se refletira na forma como
os Estados europeus e as agéncias de aplicagdo da lei incrementardo os mecanismos de cooperagdo e uma efetiva
prevencdo de fenémenos que coloquem em causa a seguranga coletiva.

14 GUEDES, Armando Marques, As ‘Redes Sociais’ Digitais, a Participagdo ‘Politica’ e a Seguranga, in Pessoas e
Territérios, 2: 44-45, (Lisboa: Governo Civil de Lisboa, 2009).

15 ELIAS, Luis & GUEDES, Armando Marques, Controlos Remotos. As Dimensées Externas da Seguranga Interna
(Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2010).
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esforco expedicionario, apostam no reforco dos dispositivos de direito
internacional e na consolidacdo dos normativos ao nivel interno, por exemplo
alargando a implementacdo de mecanismos de seguranca privada e o recurso
as novas tecnologias para garantir a seguranca dos cidadaos.

A concorréncia entre os Estados no sistema internacional amplamente
anarquicol¢, a diversidade dos ordenamentos juridico-legais e das arquiteturas
de seguranca interna - mesmo entre os Estados designados como
“desenvolvidos” - as limitagdes impostas pelas legislacdes nacionais quanto ao
ambito da cooperacdo internacional nas vertentes judicial e policial -
designadamente, ao nivel da troca de informagdes criminais de qualidade e em
tempo util - sdo “alguns dos obstaculos que urge ultrapassar e que persistem
em complexificar os processos intergovernamentais e cooperativos e o0s
emergentes, de ‘governacao em rede’, de ambito regional e global”1”

No futuro havera certamente novos desafios a observar e a tematica da
seguranga entrara ainda com maior for¢ca no quotidiano das sociedades, com os
varios problemas que a ela estdo inerentes. E ndo mencionamos sé a
inseguranca individual, referimo-nos a inseguranca ambiental, a inseguranca
sanitaria, aos conflitos intraestados, a explosdao demografica, as migragdes, as
diferentes formas criminalidade, as manifestacdes violentas de protesto, a
inseguranca econémica e a fome. Todas sdo ameagas que ndo podem ser
suportadas pelo unilateralismo de um pais, por muito que voluntariamente o
possamos querer ensaiar.

A seguranca deixou de ser apenas um assunto interno de cada Estado, para
passar a ter que ser vista de uma forma mais ampla, a escala regional e/ou
mundial, para além das fronteiras geograficas de cada Estado, centrando-se na
seguran¢a das comunidades e das pessoas. A cada vez maior interdependéncia
global tem como consequéncia que o Estado ja ndo pode decidir de forma
auténoma e isolada sobre as politicas e meios com que pode atingir a sua
seguranga. Atualmente, o principal caminho para a segurang¢a nacional é a
cooperacdo internacional, onde os Estados tém de se desnacionalizar e
transnacionalizar para o seu proéprio interesse nacional, tendo ao mesmo
tempo que competir, delegar e coproduzir seguranca com uma grande
diversidade de atores internacionais, nacionais e locais, publicos e privados.

16 O termo anarquia “ndo é equivalente a desordem no meio do caos, mas somente a auséncia de governo efetivo no
sistema internacional”, falta de uma autoridade que se sobreponha a autoridade dos Estados, em caso de necessidade.
DOUGHERTY, James E. & PFALTZGRAFF, Jr., Robert L., Relagées Internacionais. As Teorias em Conflito (Lisboa: Gradiva,
[2001] 2003), p. 46. Tal perspetiva também nao é liquida. Entre nds, Jodo Cravinho, por exemplo, refere que considerar
a anarquia do sistema internacional como sinénimo de desordem ndo é muito convincente “por vivermos numa era em
que a convivéncia internacional é marcada ndo por um ambiente de desbragado individualismo e egoismo dos Estados,
mas antes pela existéncia de multiplas regras e normas que sao fundamentais para a nossa compreensdo do panorama
internacional” CRAVINHO, Jodo Gomes, Idem, p 48.

17 ELIAS, Luis & GUEDES, Armando Marques, Idem, p. 319.
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Os novos modelos de governanga da seguranca tém implicado a
contratualizacdo, a descentralizacao, um Estado prioritariamente regulador, a
gestdo segundo principios de mercado, a cooperagdo e parceria entre os atores
publicos e privados. Verifica-se o concurso de uma pluralidade de soberanias e
de influéncias e ingeréncias supranacionais na entidade Estado em
consequéncia de redes sobrepostas e pluridimensionais no mundo globalizado.
As ameacas e os riscos sdao fundamentalmente de cariz nido-governamental,
ndo-convencional, dindmico, ndo-linear, com um modo de atuacao e doutrina
assimétrica e imprevisivel, ndo tém base territorial fixa, manifestam o objetivo
prioritario de conquista e ndao de partilha do poder e procuram efeitos
mediaticos através de um elevado nimero de vitimas ou de efeitos
destruidores generalizados. Contudo, muitas «batalhas» tém sido ganhas pelo
terrorismo, na medida em que o medo, o sentimento de inseguranca e a
consciéncia dos perigos sdo cada vez mais uma constante nas sociedades
modernas, conseguindo os poderes erraticos obter resultados intangiveis de
intranquilidade e de perturbagdo do estilo de vida nas sociedades ocidentais,
face a possibilidade de ocorréncia de atentados em larga escala numa rua, no
sistema de transportes publicas ou numa area comercial de uma grande
metropole.

A governacdo da seguranca tende para ser crescentemente multicentrada,
exercida em diversos niveis e em rede, sendo a autoridade (e legitimidade)
estadual contestada por um conjunto diversificado de atores. Esta é produzida
e fornecida num nivel horizontal (policias, emergéncia médica, protec¢do civil,
protecdo do ambiente, seguranca alimentar, etc.), e ao mesmo tempo
geografico/vertical - o local (autarquias, policias municipais), o nacional
(forcas armadas e forcas de seguranca) e o internacional (i.e. OTAN, ONU, U.E.),
0s quais, tém que trabalhar entre si sobretudo em situacdes de crise.

Os Estados adaptam as politicas publicas de seguranga e as respetivas
arquiteturas de seguranca nacional - a defesa e a seguranca interna -, a uma
realidade muito mais exigente. Procuram assumir uma fungdo
maioritariamente reguladora e ndo tanto diretiva, estabelecem mecanismos de
participacdo dos cidadaos, privatizam areas que no passado seria impensavel
serem desempenhadas por empresas nao publicas.

Sera premente que, ao nivel global e nacional, se adote uma abordagem mais
coordenada entre a gestdo civil e a gestdo militar de crises; entre cooperagao
policial, cooperacdo aduaneira e cooperacdo judiciaria; entre a prevencao
criminal, a ordem publica e a investigacdo criminal; entre luta contra a
criminalidade de massa e a criminalidade organizada, de forma a melhor
responder a fendmenos caracterizados pela complexidade e
multidimensionalidade; entre a seguranca publica e a segurancga privada.
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No contexto europeu dever-se-a procurar uma maior coordenagdo entre a area
de Justica e Assuntos Internos (JAI) e a Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), dada a evidente intercomunicabilidade de efeitos nas vertentes da
seguranca interna e externa numa «Europa a 27» - antecipando, até, como
medida preventiva, desenvolvimentos futuros desta, que a tornem mais
complexa e multidimensional. O aumento das capacidades operacionais da
Europol, designadamente ao nivel das operacdes conjuntas de investigacao e o
reforco do principio da disponibilidade entre os Estados-membros da U.E. sera
também prioritario, de forma a tornar a Europol um pivot central da troca de
informagdes entre os Estados-membros, incrementando a cooperagao
operacional e obrigando os Estados a organizarem-se internamente de
maneiras mais “adaptativas”.

As relacdes internacionais, a seguranca interna e a defesa sao ainda encaradas
em Portugal de forma algo parcelar, redutora e exclusivista, facto facilmente
constatavel pela forma como a Diplomacia, Seguranca Interna, Defesa, Justica,
Administracao Publica, Educagdo, Satide e Economia se inter-relacionam.

As politicas publicas orientadas para a seguranga tém-se caracterizado, desde
sempre no nosso pais, pela sua natureza gradualista, descontinua,
fragmentada, casuistica e sobretudo normativa, revelando uma perspetiva
micro da realidade e falta de uma visao e de uma estratégia global.

Torna-se cada vez mais premente a definicio de uma estratégia nacional, da
qual decorrera em cascata, entre outras, uma estratégia setorial no dominio da
seguranca interna. Por seu turno, esta ultima devera ser adequada a realidade
atual e aos novos desafios, passando a integrar os seguintes eixos
estruturantes: a seguranca interna e justica e os assuntos internos da Unido; a
seguranca e a protecdo e socorro; a prevencao, a seguranga e ordem publicas e
a investigacdo criminal; a seguranca e a justica criminal; a seguranca interna e
a defesa nacional; os atores de seguranca publica e privada; os atores de
seguranca centrais e locais!8.

As mudangas no Mundo nao se compadecem com divisdes e estanquicidades
que se foram formando sobre a base de uma légica institucional criada para um
panorama global muito diferente daquele em que hoje estamos inseridos.
Vivemos numa realidade em que os exclusivismos e as competi¢cdes
corporativas sao criadoras de ruido e de ineficacia nas arquiteturas de
seguranca.

A mundializa¢do galopante comeca a tornar-se uma verdadeira entidade em si
mesma. Mas o multilateralismo ndo impede as tragédias humanitarias e as

18 GOMES, Paulo Valente, Subsidios para a Reforma do Sistema de Seguranca Interna. O Caso Portugués, Trabalho Final
do Curso de Defesa Nacional, Edi¢cdo de 2008/2009 (CDN09) (Lisboa: Instituto de Defesa Nacional, 2009), p. 48.
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ameacas a seguranga internacional, regional e local. O desafio constituira
certamente abandonar-se a autocomiserac¢ao do plano discursivo, deixando as
principais organizagdes internacionais e principais poténcias de contentar-se
com o discurso de estarem a produzir a paz, para procurarem obter resultados
mais tangiveis ao nivel da qualidade de vida e do desenvolvimento humano.

A nova ordem é plena de contradicbes e de movimentos aparentemente
divergentes, dai que o desafio terd que passar por uma melhor compreensao
dos fenémenos internacionais, nacionais e locais, de modo a obter uma visao
global da seguranca e procurar contrabalancar as disfuncdes e efeitos
perversos da globalizagdo, com as convergéncias, novos horizontes e
oportunidades dai resultantes.
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