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Abstract:

O presente artigo explora o interesse da Republica Popular da China em alargar
a politica de cooperacdo e de ajuda com Africa, o que por si é um fator
constitutivo da politica externa e da identidade da China. Através a Rota da Seda,
a Republica Popular da China pretende recuperar a lideranca na ordem
internacional e para isso o Dijibouti, que foi relevante devido ao seu
posicionamento estratégico no Corno de Africa, é parte da estratégia para a
China estender o seu corredor geopolitico. O Djibouti € onde se encontra a
primeira base militar ultra maritima chinesa, e este também é um dos pontos
cruciais do projeto de rede ferroviaria que liga toda a regido oriental africana. E
€ precisamente nesta regido africana, onde se pretende observar a conexdo
entre a componente econdémica e militar que a Republica Popular da China
considera ser um grande contribuinte para o imaculado funcionamento da Belt

and Road Initiative.
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Introducéo

Atualmente existe um grande foco na area geogréafica do corno de Africa, o que
impulsiona grandes poténcias globais (EUA, Russia e China) e regionais (Arabia
Saudita, Irdo, Emirados Arabes Unidos, Egipto, Israel, Qatar e Turquia) a marcar
o seu lugar na regido. Vérias poténcias externas tém consolidado a sua presenca
na regido, incluindo a China, que procurou afirmar-se numa regiao estratégica
para o seu grande projeto de infraestruturas, a Belt and Road Initiative (BRI)
(Goncalves, 2020). Importa notar que o projeto BRI é atualmente o principal
motor para a expansdo comercial chinesa, e com o desenvolver deste ensaio
sera demonstrado que o interesse chinés no continente africano reside, ndo s6
Nos recursos naturais que deste provém, como também do fator geogréafico que
um conjunto de estados possuem e que se mostram benéficos para a Republica
Popular da China se pronunciar e consolidar enquanto ator global.

Em novembro de 2015, o governo chinés anunciou a sua inten¢éo de situar uma
base militar no Djibouti, 0 que para muitos gerou choque e até mesmo interesse
quando em 2017 essa ideia se materializou, visto que, até entdo a Republica
Popular da China se opunha a ideia de estados alocarem bases militares além
das suas fronteiras delimitadas. O que se pretende observar, € a justificacdo do
posicionamento estratégico da China no Corno de Africa, a luz do conceito das
spheres of influence (areas de influéncia), e perceber de que forma a base militar
no Djibouti colocada, promete ao gigante Asiatico um dominio maior sobre

assuntos que interrelacionam a economia e a seguranca.
Areas de Influéncia e a Pegada da China no Sudeste Asiatico

Areas de influéncia tém sido definidas como formacdes internacionais que
contém uma nacao (o influenciador) detentora de poderes superiores perante as
restantes nacdes que vao além do espaco geografico (Etzioni, 2015). Este termo

especifico entrou para o vocabulario da diplomacia no despertar do século XIX
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e este conceito € tdo antigo quanto o termo “relagdes internacionais” (Allison,
2020). Por tradicdo, grandes poténcias passaram a requerer um grau de
deferéncia dos poderes menores nas suas fronteiras e mares adjacentes, e
esperavam que as outras grandes poténcias respeitassem esse destaque. Hast
(2014) explica que esta concecao aborda uma complexidade de ideias sobre a
ordem internacional e a influéncia aceitdvel ou ndo aceitavel. Com ordem
internacional, a autora refere-se as regras e instituicbes que governam o
funcionamento da comunidade internacional, no que toca a razoabilidade ou ndo
da influéncia, é referida a area de influéncia enquanto um conceito normativo
gue incorpora assuncdes sobre o correto e o errado. Enquanto ferramenta de
politica externa, este conceito é retratado pela autora como inaceitavel e
representante da injustica, porque esta imagem remonta a visdo com que 0O

mundo ficou deste termo, apos 0s eventos associados a Guerra Fria.

Esta visdo que retrata a dimensao pejorativa do termo é partilhada por Buranelli
(2017), que acrescenta que as areas de influéncias nao “vao e voltam” numa
dindmica de repeticdo, mas sim, que evoluem e transformam-se de acordo com

0 contexto social, histérico e legislativo em que sdo implementados.

Num ponto de vista geopolitico, torna-se claro que o Sudeste Asiatico € uma das
areas sob as quais, a China possui uma influéncia notoria. Alguns paises da
Associacao das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), alcancaram o estatuto de
Tigre Asiatico de terceira geracdo, esta € uma das razfes pelas quais a China
tenta expandir a nuvem geopolitica nessa mesma area que envolve 0s seus
estados vizinhos. Por tal, observa-se que o aumento da posi¢cédo geopolitica da
China é indisputavel (Fojtik, 2011). Apesar dos inumeros problemas
concernentes ao respeito pelos direitos humanos, protecdo ambiental ou
estratificacdo social, o Gigante Asiatico, demonstra a sua capacidade de
desenvolvimento continuo no setor da producdo econdémica, delineando assim

0s objetivos da politica externa chinesa; € no caso do Sul e Sudeste Asiatico que
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esta afirmacao encontra o seu sustento. De acordo com Chhabra, Doshi, Hass
e Kimball (2020), foi até recentemente que a China era considerada como um
ator regional, apenas com foco nos eventos que ocorriam em sua vizinhanca. No
entanto, observou-se que, no espaco de algumas décadas, a China estabeleceu-
se enquanto um ator global, o que tornou possivel a proliferacdo da forte
presenca desta nacado em todos os cantos do mundo.

Expanséo de influéncia — Belt and Road Initiative

Dentre os métodos que a Republica Popular da China tem seu leque para
expandir a sua influéncia, a Belt and Road Initiative (BRI), que € a designacéao
oficial da Rota da Seda da China no séc. XXI, que desde 2013, é o sistema que
o atual Presidente da China, Xi Jinping, delineou com o objetivo propagar a
politica externa da Republica Popular da China. O projeto Belt and Road Initiative
€ o veiculo pelo qual a China planeia aumentar a sua conexao com mais de cem
estados e organizacdes internacionais, parcialmente, com base nas rotas
terrestes e maritimas ja existentes desde a antiga Rota da Seda. O autor refere
ainda que a iniciativa pretende construir estas ligacdes através do investimento
em infraestruturas, na abertura de corredores de transportacdo e economia, e
conectar a China a outros paises fisica, financeira, digital e socialmente através

de politicas de colaboracao (Aoyama, 2016; Mobley, 2019).

Seguindo o pensamento de Aoyama (2016), o conceito do “One Belt, One Road”
(que também se refere ao BRI) tem duas caracteristicas: a expanséao de futuras
rotas diplomaticas e novos aspetos almejados pelo governo de Xi Jinping. A Belt
and Road Initiative (BRI), & vista como uma forma abstrata de politica externa
pelo presidente da Republica Popular da China, acrescentando a visdo do
presidente antecessor, Hu Jintao, impregnada nos ideais de globalizacdo do
atual governante. E nota-se ainda que, comparativamente a antiga Rota da
Seda, o projeto de iniciativa chinesa tem um foco maior. Este ja ndo se encontra

limitado geograficamente a Eurasia, a Belt and Road Initiative possui atualmente
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um ambito global onde pretende conectar a China a diversos estados na Asia,
Africa, Europa, o Médio-Oriente, e também paises da América Latina. Deste
modo, a BRI é apreciada como um instrumento de politica externa que incorpora
as realizacoes e os aprendizados da mesma, com a adicdo de ideias
consideradas inovadoras. Ou seja, para além de criar um espaco uniforme de
Estado-providéncia, sem disparidades econémicas entre as regides orientais e
ocidentais, a Rota da Seda é vista como a cura para os males da China, com o
principal objetivo de aumentar a influéncia da China na comunidade internacional
(Aoyama, 2016).

China e a Relagdo com o Corno de Africa: O Caso do Djibouti

As relacdes da China com o continente africano datam desde o século 15. Foi
desde a década de 50 (apds o periodo maoista), e, apesar de a China se
encontrar relativamente subdesenvolvida em comparacao a atualidade, que a
natureza das relacdes com Africa manteve-se sob o pretexto de assisténcia aos
paises africanos que se encontravam em ascensao (Stein & Uddhammar, 2021).
Foi no final do século 20, que a China comecou a orquestrar a sua grande

estratégia para o continente africano.

Para Venkateswaran (2020) a razao pela qual, uma relagdo com a China se
demonstra mais vantajosa do que com paises do Ocidente, deve-se ao facto que
o financiamento destes ultimos, normalmente se fazer acompanhar de regras e
condicionalidades rigidas que se tornam um impedimento para 0s paises
africanos mais pobres. Comparativamente, a estratégia de financiamento chinés,
que se realiza atraves de uma combinacdo de subvencOes, auxilios e
empréstimos (sem custo ou com taxas de juro reduzidas) com um calendario de
retorno favoravel, quanto aos projetos de infraestrutura, demonstra-se uma mais-

valia para os paises africanos.
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A medida que o poder da China cresce, também os seus interesses aumentam
gradativamente, especialmente no posicionamento estratégico do Corno de
Africa, com especial atencdo no Djibouti, cuja localizacéo é ideal para responder
aos interesses de Pequim (Venugopalan, 2017). A presenca da China neste
continente ndo se traduz imediatamente numa ameaca militar a india e aos
Estados Unidos, mas na locacao ideal para a passagem de mercadoria e
transporte de energia, e serve também como uma grande plataforma logistica
para a dotar as forcas militares chinesas. A Républica Popular da China afirma
ter adotado uma perspetiva pragmatica, ao qual chama uma cooperacao “win-
win” nos investimentos econdmicos no exterior (Venkateswaran, 2020). E
verdade que os lideres politicos chineses consideram as relagbes econdmicas
com Africa como um meio para atingir os objetivos econémicos e geopoliticos,
mas também se observa que a China serve como ponte para aqueles a quem
esta lhes estende a mao, no que toca a ser o maior parceiro bilateral de comércio
de Africa, assim como o é para varios outros paises do mundo (Stein &
Uddhammar, 2021).

Tendo em consideracg&o os paises situados no corno de Africa e a sua relevancia
para as grande spoténcias, a Republica do Djibouti € um estado de pequena
area geogréafica (23.669 km quadrados) situado nas fronteiras de Africa e da
Asia, a sul do Mar Vermelho com uma saida no Golfo de Aden. Este estado esté
localizado no Corno de Africa, o que lhe confere uma inegavel posicdo
geoestratégica, numa das rotas maritimas mais movimentadas do mundo
(Republique de Djibouti, s.d.). A razao pela qual a China se atrai pelo Djibouti,
esta diretamente ligada a geografia e a geoeconomia, que possuem um papel
fundamental nas intengcdes da China em relacdo ao Djibouti (khana, 2019). De
acordo com o esfor¢co impulsionado pela Belt and Road Iniciative em melhorar a
conectividade, a maior parte do investimento da RPC no pais tem sido no campo
da logistica; servigcos portuarios, caminhos ferroviarios e servigos de facilitacdo

para a zona livre de comércio proposta.
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Apesar da preocupacdo de acumulacdo de divida no Djibouti, as elites
djibutianas acreditam que o volume de comércio, finangas e tecnologia chinesa
poderdo trazer prosperidade ao pais, e que este podera um dia ser reconhecido
como a “Singapura de Africa”. Tais crencas permitiram que, em 2017, a China
com o Exército de Libertacdo Popular (PLA), instalasse a sua primeira base
militar ultramarina, na foz do Mar Vermelho (Vertin, 2020). Nao obstante das
controvérsias existentes na comunidade internacional sobre este movimento da
China, é um facto que este ativo militar confere um maior grau de seguranca no
projeto BRI. Apesar de assim ser denominada, a RPC clarifica que a construcao
deste posto, em néo devera ser relacionada com a presenca de um ativo militar
no territorio djibutiano, mas sim como “instalagdes de apoio logistico”. No entanto
apesar desta concecéo inicial, a China tornou-se gradualmente mais assertiva
sobre as suas reais inten¢des, quando essas instalacdes se transformaram
numa base naval e militar de onde a PLA passou a poder realizar todo o tipo de
missdes (Cabestan, 2020).

Ao passo que, a busca da China por um posicionamento estratégico para o Belt
and Road Iniciative, implica a seguranca dos espacos maritimos essenciais para
a importacao de energia de que é tdo dependente para fazer chegar os seus

produtos aos seus respetivos destinos (Alexandre, 2020).

De acordo com Wong (2018) a conexdo entre a componente militar com a
econOmica reside na necessidade de protecdo das suas rotas de navegacao e
das estruturas do projeto One Belt One Road. Isto tendo em conta os referidos
casos de pirataria na costa da Somalia, 0 que aumenta significativamente as

despesas do comércio mundial em 18 mil milhdes de dolares.

As preocupacoes existentes em relacdo a seguranca da Rota da Seda Maritima
sdo o principal motivo para a instauracdo de tais medidas consideradas mais
drasticas. Esta acdo ndo se traduz imediatamente numa busca pela supremacia,

no entanto, demonstra acées voltadas a estratégia de Xi Jinping, uma China forte
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e prospera, sob os pilares da ascensdo e desenvolvimento pacifico (Silveira,
2020).

Considerac0es finais

Tal como foi referido ao longo do artigo, a Republica do Djibouti, é de grande
interesse para varias poténcias que pretendem exercer a sua influéncia, devido
a necessidade de controlo naquela que é a entrada para uma das mais

importantes rotas maritimas para o comércio.

Um dos conceitos que se procurou aprofundar, com o objetivo de encontrar uma
ligacdo com o caso em estudo, foi a relacdo de Estado influenciador e Estado
influenciado. Foi possivel analisar, que apesar do preocupante lado pejorativo
do termo “area de influéncia” — exemplo da situacdo de acumulo de divida do
Djibouti em relacdo a China — o Estado africano em andlise, continua com uma
visdo positiva em relagdo a superpoténcia asiatica. Isto porque, o projeto chinés
confere-lhe a possibilidade de um desenvolvimento econémico e a nivel de
infraestruturas, que promete alavancar o posicionamento do Djibouti, de um pais
em desenvolvimento para um pais desenvolvido, aos olhos do préprio Estado.
Observou-se que, contrariamente aos estados ocidentais, que regulam as suas
parcerias de modo seletivo, a China tem uma perspetiva de inclusdo que permite
lidar com regimes sem quaisquer condi¢cdes pré-determinadas. Foi por ter
conhecimento da importante relevancia do Djibouti que a Republica Popular da
China decidiu investir no pais, por meio da Belt and Road Initiative com a

construcéo de projetos de infraestruturas.

Apesar da controvérsia e do sentimento de inquietagdo na comunidade
internacional, o Gigante Asiatico construiu a sua primeira base de forcas
militares, fora do seu territdrio, 0 que apesar de constituir uma preocupacao
significativa, atrai prosperidade econdmica para o Djibouti. A base naval referida,

convida beneficios quanto & seguranca da Nova Rota da Seda, essencialmente
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devido aos casos de pirataria, dos grupos de insurretos, provenientes da
Somalia. Com esta nova componente de seguranca instalada no Djibouti em
2017, as rotas comerciais maritimas contariam entdo com um maior nivel de
protecdo o que deixaria de implicar custos acrescido com prote¢cao contra os atos
referidos e contribuiria diretamente para a estratégia chinesa de expansao

comercial.
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